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PREFACE 


A  I'automne  de  1914,  quand  I'etude  scientifique  des  reper- 
cussions de  la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a  coup  du 
domaine  de  la  theorie  dans  celui  de  I'histoire,  la  Division  d'Eco- 
nomie  et  d'Histoire  de  la  Dotation  Carnegie  se  proposa  d'adap- 
ter  son  programme  de  recherches  aux  problemes  nouveaux  que 
la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere,  aux  problemes 
anciens  qu'elle  allait  transformer. 

Le  programme  cxistant,  tel  qu'il  avait  ete  redige  dans  la 
conference  dcs  economistes  tenue  a  Berne  en  1911  et  qui  trai- 
tait  des  questions  alors  actuclles,  avait  deja  donne  lieu  a  des 
travaux  de  haute  valeur,  mais  pour  bien  des  raisons,  il  ne  pou- 
rait  plus  etre  maintenu  tel  quel.  Un  nouveau  plan  fut  done 
trace,  a  la  demande  du  Directeur  de  la  Division.  II  avait  pour 
but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historiqxie,  le  cout 
economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu'elle  causerait 
dans  la  marche  de  la  civilisation.  II  y  avait  lieu  de  penser  qu'en 
confiant  une  telle  entreprise  a  des  hommes  competents  et 
d'esprit  pondere,  et  en  la  mcnant  selon  la  methode  vraiment 
scientifique,  elle  pourrait  finalement  fournir  au  public  les 
elements  necessaircs  pour  se  former  une  opinion  eclairee  — 
et  servir  par  la  les  intentions  d'une  Fondation  consacree  a 
la  cause  de  la  Paix  internationale. 

Le  besoin  d'une  telle  analyse,  congue  et  executee  dans  le 
veritable  esprit  de  la  recherche  historique,  s'est  fait  de  plus 
en  plus  sentir  au  fur  et  a  mesure  que  la  guerre  s'est  deve- 
loppee,  declanchant  la  multiplicite  des  forces  nationales  — • 
non  seulemcnt  celles  qui  visaient  a  la  destruction,  mais  aussi 
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celles  qui  aboutissaieiit  a  ia  creation  de  nouvelles  energies  pro- 
ductives.  L'appariticnv'dfe,  -lia^?"' formes  'nouvejles  d'activite 
economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par 
un  accroissement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois 
I'illusion  d'une  prosperite  grandissante  —  et,  d'autre  part,  Ic 
spectacle  de  Tincroyable  endurance  dont  firent  preuve  toutes 
les  nations  belligerantes  pour  supporter  des  pertes  sans  cesse 
accrues  —  ont  rendu  necessaire  de  soumettre  a  un  examen  plus 
approfondi  tout  le  domaine  de  Teconomie  de  guerre. 

Une  double  obligation  s'imposa  done  a  la  Division  d'Eco- 
nomie  et  d'Histoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer 
son  travail  sur  les  problemes  ainsi  poses  et  de  les  etudier  dans 
leur  ensemble  ;  en  d'autres  termes,  de  leur  appliquer  les  cri- 
teriums  et  les  disciplines  de  la  methode  historique.  En  raison 
meme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble,  constituait 
un  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu'aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I'etude  de  la 
guerre  devait  se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant 
tous  ces  aspects  a  la  fois  et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des 
donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a  dure,  on  ne  pouvait  songer 
a  I'execution  d'un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes 
occasionnelles  et  partielles  (quelques-unes  ont  ete  publiees 
sous  la  direction  de  la  Division  Economique),  mais  il  etait 
impossible  d'entreprendre  une  histoire  generale  —  et  cela 
pour  des  raisons  evidentes.  D'abord  toute  etude  autorisee  sur 
les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  directement  la 
conduite  des  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient-ils 
grand  soin  de  soustraire  a  toute  enquete  les  donnees  de  la  vie 
economique,  meme  celles  auxquelles,  en  temps  normal,  le 
public  a  acces.  D'autre  part,  les  collaborateurs  qui  eussent 
ete  qualifies  pour  ces  etudes  etaient  presque  tous  mobilises 
et  par  consequent  hors  d'etat  de  se  livrer  a  de  pareilles 
recherches.  Le  plan  d'ane  histoire  de  la  guerre  fut  done 
ajourne  jusqu'au  moment  ou  les  circonstances  rendraient 
possibles  dans  chaque  nation  non  seulement  la  communi- 
cation des  documents,   mais  la  collaboration   des  specia- 
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listes,  economistes,  historiens,  homines  d'aflaires  ;  et  ou 
leur  cooperation  a  ce  travail  collectif  ne  pourrait  plus  donner 
lieu  a.  des  malentendus,  ni  quant  a  ses  buts,  ni  quant  a  son 
contenu. 

Des  la  fin  de  la  guerre,  la  Dotation  reprit  son  plan  pri- 
mitif.  II  se  trouva  qu'il  s'adaptait  assez  bien,  sauf  quelques 
lejreres  modifications,  a  la  situation  nouvclle.  Le  travail  com- 
menga  au  cours  de  I'ete  et  de  I'automne  de  1919,  Une  premiere 
conference  des  economistes  composant  le  Conseil  constiltatif 
{Advisory  Board  of  Economists),  fut  convoquee  a  Paris  par 
la  Division  d'Economie  et  d'Histoire.  Elle  se  borna  a  tracer  un 
programme  de  courtes  etudes  ayant  trait  aux  principaux 
aspects  de  la  guerre.  Comme  le  caractere  purement  prelimi- 
naire  de  ces  etudes  fut  encore  accentue  par  le  fait  qu'elles 
portaient  plus  specialement  sur  les  problemes  urgents  de  I'Eu- 
rope  a  ce  moment,  on  decida  de  nc  pas  en  faire  des  fragments 
de  I'histoire  generale,  mais  d'y  voir  simplement  des  essais 
d'interet  immediat  pour  la  periode  de  I'apres-guerre.  Visible- 
ment  la  conference  ne  pouvait  etablir  d  priori  aucun  programme 
d'ensemble  ;  il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que 
celui  qui  existait  si  Ton  voulait  entreprendre  I'histoire  econo- 
mique  et  socialc  de  la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete 
menee  d'abord  par  une  organisation  nationale  et  ne  faisant 
appel  que  subsidiairement  a  une  cooperation  internationale. 
Aussi  longtemps  que  les  fails  relatifs  a  I'histoire  de  chaque 
nation  ne  seraient  pas  parfaitcment  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a  des  analyses  comparatives  et  I'histoire  de  chaque 
pays  constituerait  clle-memc  un  inextricable  labyrinthe. 
On  decida  done  de  dissoudre  I'ancien  Comite  europcon  de 
recherches  et  de  le  remplacer  par  un  Comite  de  direction  {Edi- 
lion  Board)  dans  chacun  des  principaux  pays  (ou  par  un  seul 
directeur  dans  les  petits  pays).  La  tache  de  ces  Comites  devait 
se  concentrer,  au  moins  pour  I'instant,  sur  I'histoire  econo- 
mique  et  socialc  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir 
les  mcmbres  de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays. 
Si  le  plan  de  la  Dotation  avait  besoin  d'une  justification,  il 
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suffirait  de  montrer  les  listes  des  noms  de  tous  ceux  qui, 
hommes  de  science  ou  hommes  d'Etat,  ont  accepte  la  rcs- 
ponsabilite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est  assez 
lourde,  car  elle  impiique  I'adaptation  du  plan  general  aux  con- 
ditions speciales  de  chaque  pays  ct  a  ses  habitudes  de  travail. 
Le  degre  de  reussite  de  I'entreprise  dependra  du  zele  avec  lequel 
les  collaborateurs  de  chaque  nation  acceptcront  d'y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier  pas 
s'imposait  pour  la  mise  en  train  de  notre  histoire.  Pas  d'his- 
toire  sans  documents.  Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles 
pour  les  recherches,  dans  la  mesure  compatible  avec  les  inte- 
rets  de  I'Etat,  tous  les  documents  de  quelque  importance  rela- 
tifs  a  la  guerre,  locaux  ou  nationaux.  Mais  la  constitution  des 
archives  est  une  lourde  tache  qui  appartient  de  droit  aux 
Gouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  documents  histo- 
riques,  non  aux  historiens  ou  economistes  qui  se  proposent 
de  les  utiliser.  C'est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires 
qui  les  detiennent  pour  le  compte  du  public.  Les  collaborateurs 
qui  se  sont  charges  de  cette  partie  de  1' Histoire  de  la  Guerre 
ne  pouvaient  que  se  borner  a  un  role  d'enqueteurs,  et,  en  accep- 
tant  la  situation  telle  qu'elle  etait,  resumer  leurs  decouvertes 
sous  forme  de  guides  ou  de  manuels  bibliographiques  ;  et 
peut-etre  aussi,  en  procedant  a  une  comparaison  des  methodes 
employees,  contribuer  a  faire  adopter  celles  trouvees  les  plus 
pratiques.  Tel  a  ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de 
nos  travaux,  quoiqu'on  n'ait  pas  dans  chaque  cas  redige  sur 
ce  point  de  monographic  speciale. 

Pendant  quelque  temps  il  sembla  qu'on  ne  pouvait  depasser 
cette  premiere  etape  du  travail  limitee  a  la  mise  a  jour  des  docu- 
ments. Et  si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  des 
seuls  documents  ofiiciels,  on  n'aurait  guere  pu  aller  au  dela, 
car  une  fois  certains  documents  catalogues  comme  «  secrets  », 
il  y  a  peu  de  gouvernements  assez  courageux  pour  oser  briser 
les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux  indispensables 
a  I'historien  lui  restent  inaccessibles,  quoique  leur  pubhca- 
tion  ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  inconvenient. 
Tant  que  I'etat  d'esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos 
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recherches  et  risquait  de  les  entraver  pendant  bien  des  annees 
encore,  il  fallait  decouvrir  quelque  autre  solution. 

Heureusement  cette  solution  a  pu  se  trouver  grace  aux 
souvenirs  et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d'ailleurs 
sur  des  documents  dignes  de  foi,  de  ceux  qui  au  cours  de  la 
guerre  ont  participe  a  la  direction  des  affaires  ou  qui,  simples 
observateurs,  mais  favorablement  places,  ont  pu  recueillir 
de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance  precise  de 
certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C'est  ainsi  qu'a  pu  etre  etabli  le  plan  d'une  serie  de  mono- 
graphics  historiques  ou  descriptives  ou  les  faits  seront  exposes, 
non  a  titre  officiel,  mais  neanmoins  de  source  autorisee,  mono- 
graphies  qui  se  classent  a  mi-chemin  entre  le  type  des  memoires 
personnels  et  celui  des  rapports  officiels.  Ces  monographies 
constituent  le  principal  de  notre  ceuvre,  Elles  ne  sont  pas  limi- 
tees  aux  faits  de  guerre  ni  meme  a  ses  suites  immediates, 
car  I'histoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que 
cellc-ci  aura  pris  fin.  Elles  doivent  embrasser  aussi  la  periode 
de  ((deflation)),  au  moins  assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur 
les  perturbations  economiques  dues  a  la  guerre,  un  jugement 
plus  sur  que  ne  le  permettrait  le  seul  examen  des  faits  imme- 
diatement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  direcl'-urs 
a  pris  un  nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies  a  du 
etre  compris  en  raison  des  collaborateurs  disponibles  plutot 
qu'en  raison  des  materiaux  existants,  comme  c'est  le  cas  dans 
la  plupart  des  histoires,  car  les  sources  etaient  aux  mains  des 
collaborateurs  eux-memes.  Ceci,  a  son  tour,  impliquait  une 
nouvelle  attitude  a  prendre  en  face  du  double  ideal  d'exacti- 
tude  et  d'objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I'hislorien. 
Pour  permettre  k  chaque  collaborateur  de  donner  toute  sa 
mesure,  il  fallait  eviter  de  I'enfermer  dans  le  cadre  d'un  pro- 
gramme trop  rigide  :  il  fallait  pr(3voir  que  les  memes  faits 
seraient  presentes  sur  des  plans  differents  et  vus  sous  des  angles 
varies,  et  que  des  evenements  y  seraient  compris  qui  ne  ren- 
trent  pas  strictement  dans  les  limites  de  I'histoire.  II  ne  fallait 
meme  pas  vouloir  obtenir  partout  une  stricte  objectivit<i. 

b 
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On  ne  pouvait  etnpecher  une  certaine  partialite,  nee  des  neces- 
sites  de  la  controverse  et  de  la  defense.  Mais  cette  partialite 
meme  est  dans  bien  des  cas  une  partie  integrante  de  I'histoire, 
las  appreciations  des  faits  par  les  contemporains  etant  aussi 
instructives  que  les  faits  memes  sur  lesquels  elles  portent. 
D'ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  etabli  do  fa^on  que 
les  monographies  d'un  meme  pays  se  controlent  mutuellement  ; 
la  ou  ce  ne  serait  pas  le  cas,  nul  doute  que  d'autres  ouvrages 
paralleles,  publies  dans  les  autres  pays,  ne  puissent  servir  de 
correctif. 

Outre  ces  monographies  destinees  a  utiliser  les  sources, 
d'autres  etudes  sont  en  preparation,  ayant  un  caractere  tech- 
nique et  limite,  et  portant  sur  des  points  precis  d'histoire  ou 
de  statistique.  Ces  monographies  ont,  elles  aussi,  le  caractere 
de  travaux  de  premiere  main,  car  elles  enregistrent  des  faits 
recueillis  assez  pres  de  leur  source  pour  permettre  des  verifi- 
cations qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais  d'autre 
part  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la  methode 
constructive  par  laquelle  I'historien  passe  de  I'analyse  a  la 
synthese.  Mais  il  s'agit  d'une  tache  difficile  et  longue  et  qui 
commence  a  peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases 
d'une  histoire  comme  celle-ci,  que  Ton  n'en  est  encore,  suivant 
I'expression  americaine,  qu'a  la  «  cueillette  du  coton  ».  Les 
fils  emmeles  des  evenements  restent  a  tisser  pour  fabriquer 
I'etofTe  de  I'histoire.  Dans  un  travail  constructif  et  createur 
comme  celui-ci  on  pent  etre  oblige  de  changer  de  plan  et 
d'organisation. 

Dans  une  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi 
complexe  et  aussi  variee,  il  est  impossible  d'etablir,  autrement 
que  d'une  faQon  tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des 
directeurs  et  des  auteurs  dans  la  redaction  des  monographies. 
En  ce  qui  concerne  le  plan  de  1' Histoire  de  la  Guerre  dans  son 
ensemble  et  son  execution,  c'est  le  Directeur  general  qui  assume 
la  responsabilite  ;  mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
et  a  la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs,  c'est 
surtout  I'affaire  des  Comites  de  direction  et  d'edition  dans 
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chaquc  pays  qui  ont  aussi  a  lire  les  manuscrits  prepares  sous 
lour  direction.  Neanmoins  racceptation  d'une  monographie 
ri'implique  nullement  I'approbation  des  opinions  et  conclusions 
qui  s'y  trouvent  formulees.  La  Direction  borne  son  role  a  s'assu- 
rer  de  la  valeur  scientifique  des  travaux,  et  a  verifier  s'ils 
rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais  les  auteurs 
auront  naturellement  toute  liberte  de  traiter  les  sujets  a 
leur  gre.  De  meme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu'elle  auto- 
rise  la  publication  de  monographies,  ne  doit  pas  etre  consi- 
deree  comnie  donnant  son  approbation  aux  conclusions  qui 
s'y  trouveront  formulees, 

C'est  devant  I'histoire  seulement  que  la  Dotation  sera 
responsablc  :  d'ou  resulte  pour  elle  I'obligation  de  reunir 
et  de  presenter  tous  les  faits  et  tous  les  points  de  vue  aussi 
completement  et  aussi  exactement  que  possible,  sans  chercher 
a  en  elimincr  aucun,  des  qu'ils  sont  essentiels  a  I'intelligence 
generale  de  la  guerre. 

*  * 

Le  sujet  qui  suit  est  capital  dans  I'llistoire  economique 
et  sociale  de  !a  Guerre  mondiale,  parce  qu'il  envisage  a  la 
fois  les  consequences  du  mouvement  economique  sur  les 
evenements  et  leur  interpretation  politique.  Aussi,  quoi- 
qu'il  soil  traite  par  un  historien  penetre  de  I'esprit  frangais, 
les  conclusions  qui  s'en  degagent  ont-clles  une  application 
beaucoup  plus  large.  C'est  un  expose  magistral  des  problemes 
qui  se  poscnt  au  Gouvernement  d'une  grande  puissance  en 
presence  de  la  Guerre  moderne.  II  est  d'ailleurs  particuliere- 
ment  remarquable  que  les  legons  a  tirer  de  cette  experience 
furent  assimilees  au  fur  a  mesure  par  le  ministre  de  France 
responsablc  de  I'economie  politique  du  temps  de  guerre. 
La  conception  d'un  monde  organise  sur  la  base  d'accords 
internationaux,  que  M.  Clementel  a  presentee  a  I'approbation 
a  la  fois  de  son  propre  Gouvernement  et  de  celui  des  puissances 
alliees  et  associees,  est  en  harmonic  avec  un  fait  qui  n'a  pas 
ete  suffisamment  remarque  par  les  pays  de  langue  anglaise  : 


XII 


LA   FRANCE   ET  LA   POLITIQUE  ECONOMIQUE 


c'est  que  la  Conference  economique  de  la  Societe  des  Nations 
est  due  a  I'initiative  frangaise. 

Demander  a  des  homines  d'Etat  d'ecrire  I'llistoire  est 
une  methode  legitime  lorsque  ceux-ci  ont  su  reconnaitre  que 
les  decisions  qu'ils  ont  eu  a  prendre  n'etaient  pas  des  expe- 
dients momentanes,  mais  les  elements  de  grands  mouvements 
de  I'Histoire,  dont  I'application  devait  servir,  dans  toutes  les 
nations  civilisees,  a  I'experience  de  I'humanite.  Par  bonheur, 
I'auteur  de  ce  livre  pouvait  faire  appel,  pour  le  rediger,  aux 
qualites  d'imagination  et  a  I'incomparable  experience  admi- 
nistrative qui  sont  necessaires  pour  I'etude  d'un  si  vaste 
theme.  II  est  douteux  qu'aucun  autre  ministre,  n'ayant  pas 
ete  en  meme  temps  president  du  Conseil,  ait  eu  a  occuper  des 
fonctions  aussi  hautes,  aussi  variees  et  aussi  grosses  de  respon- 
sabilite  que  celles  que  M.  Clementel  a  remplies  dans  les  Gouver- 
nements  frauQais  du  temps  de  guerre.  La  simple  liste  des 
portefeuilles  qui  lui  ont  ete  attribues  dans  les  divers  Cabinets 
prouve  a  la  fois  ses  capacites  d'administration  extraordinaires, 
et  qu'il  fut  le  vivant  temoin  de  tout  ce  (|ui  concerne  la  partie 
principale  de  ce  volume,  qui  decrit  la  mobilisation  commer- 
ciale  et  economique  de  la  France  en  temps  de  guerre.  Le  recit 
tres  documente  qui  suit  revele  done  en  plusieurs  points  a 
I'historien  de  nouveaux  faits,  et  reconstitue  autant  que  c'est 
possible  les  evenements  selon  leur  psychologic  et  leurs  delimi- 
tations du  temps  de  guerre.  Malgre  cela,  I'histoire  de  I'apres- 
guerre  etait  aussi  incontestablement  presente  dans  I'esprit 
de  I'auteur,  comme  un  criterium  lui  permettant  de  reconnaitre 
la  valeur  de  ses  suggestions,  et  de  tenir  compte  de  la  necessite 
ininterrompue  d'ajuster  les  relations  du  temps  de  paix  en 
vue  de  diminuer  les  frictions  economiques  qui  ont  jusqu'a 
present  conduit  a  la  guerre.  La  legon  fondamentale  a  tirer 
de  cet  ouvrage,  c'est  que  la  meilleure  garantie  de  paix  se 
trouve  dans  I'etude  et  la  pratique  de  cet  equilibre  entre  les 
droits  et  les  revendications  qui  porte  le  nom  de  Justice. 


James  T.  Shotwell. 


INTRODUCTION 
La  declaration  de  guerre  :  crise  du  credit,  crise  des  transports 

Les  quinze  annees  qui  precederent  la  guerre  virent  s'ac- 
croitre  en  Europe,  sur  un  rythme  toujours  accelere,  les  echanges 
commerciaux  et  les  armements.  Ce  developpement  parallele 
des  forces  productrices  et  des  forces  destructrices  de  ricfiesse 
crea  le  sentiment  d'inquietude  et  d'insecurite  qui  pese  si 
lourdement  sur  le  vieux  continent  et  surchargea  son  atmos- 
phere d'electricite  belliqueuse. 

Cependant  de  bons  citoyens,  fervents  amis  de  la  paix, 
appartenant  a  I'elite  intellectuelle  du  monde,  s'efforgaient 
de  detendre  ce  potentiel  de  guerre  et  de  concilier  ces  forces 
antagonistes. 

Les  gens  d'affaires  avaient  de  leur  cote  le  sentiment  que, 
malgre  d'imprudentes  rodomontades,  malgre  la  folic  course 
aux  armements,  le  bon  sens  fmirait  partriompher  et  qu'ainsi  le 
conflit  sanglant  serait  evite.  lis  prechaient  d'ailleurs  d'exemple. 

Jamais  en  efTet  I'esprit  d'entreprise  ne  s'etait  donne  plus 
audacieusement  cours.  Chaque  annee  voyait  apparaitre  de 
nouveaux  et  plus  puissants  moyens  de  production,  chaque 
annee  voyait  s'ouvrir  a  I'exportation  de  nouveaux  territoires, 
au  commerce  de  nouveaux  debouches. 

En  depit  des  barrieres  douanieres  que  les  pays  avaient 
dressees  a  leurs  frontieres,  la  courbe  des  echanges,  veritable 
barometre  de  la  prosperite  generale,  n'avait  de  1890  a  1913 
cesse  de  s'elever.  La  valeur  du  commerce  exterieur  des  grands 
Etats  avait  plus  que  double.  Elle  avait  triple  pour  certains 
d'entre  eux. 
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Sans  doute,  par  suite  de  la  hausse  des  prix  au  cours  de 
cette  periode  (environ  40  pour  100),  raccroissement  en  valeur 
des  produits  echanges  etait  tres  superieur  a  leur  accroisse- 
ment  en  quantite. 

II  n'en  reste  pas  moins  qu'en  depit  du  fardeau  croissant 
des  armements  (pres  de  6  milliards  de  francs  au  total  dans  les 
dernieres  annees),  le  developpement  des  echanges  se  pour- 
suivait  de  fagon  continue  dans  la  cooperation  du  capital  et 
du  travail  par  le  libre  jeu  de  la  loi  de  I'ofTre  et  de  la  demande. 
Ainsi,  sous  un  regime  qu'on  est  convenu  d'appeler  le  regime 
capitaliste,  se  realisaient  malgre  tout,  pour  Tamelioration  des 
conditions  d'existence  de  I'humanite,  des  progres  prodigieux 
qui  devaient  rendre  confiance  aux  pessimistes,  lesquels,  devant 
le  chaos  economique  oii  la  guerre  I'a  laisse,  desesperent  de 
I'Avenir  de  I'Europe  et  du  Monde. 

* 

Malheureusement,  cette  prosperite  etait  plus  factice  que 
reelle. 

Deux  facteurs  conditionnent  en  effet  une  saine  activite 
economique  :  d'une  part,  il  est  indispensable  qu'un  equilibre 
assez  etroit  soit  maintenu  entre  I'ofTre  et  la  demande  ;  il  est 
d'autre  part  necessaire  que  le  relevement  des  salaires  s'accom- 
pagne  avec  le  temps  d'une  baisse  progressive  et  generale  des 
prix,  done  du  cout  de  la  vie. 

Cette  tendance  vers  la  baisse  generale  des  prix  par  rap- 
port aux  salaires  ou  traitements,  c'est-a-dire  I'amelioration 
lente  mais  continue  de  la  capacite  d'achat  des  individus,  avait 
ete  le  trait  caracteristique  des  cinquante  dernieres  annees 
du  XIX®  siecle.  Au  contraire,  durant  la  decade  qui  preceda  la 
guerre,  le  desequilibre  entre  la  puissance  de  production  et  la 
capacite  de  consommation  s'accentua  d'annee  en  annee,  creant 
ainsi  un  malaise  social  qui  ne  fut  pas  sans  influer  sur  le  cours 
des  evenements  d'ou  devait  suigir  la  guerre. 
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Les  elements  de  Tactivite  economique,  facteurs  de  ruine 
ou  de  prosperite,  peuvent  etre  groupes  sous  trois  grandes 
rubriqucs  :  le  Credit,  les  Transports,  la  Production. 

L'Histoire  economique  de  la  Guerre  de  1914  n'est,  en  fait, 
que  I'expose  de  I'usure  progressive  des  trois  facteurs  de  puis- 
sance des  peuples  que  sont  la  capacite  de  credit,  de  trans- 
port et  de  production,  et  des  mesures  prises  par  chaque  Etat 
pour  y  porter  remede. 

Ce  fut  naturellement  la  capacite  de  credit  qui  supporta 
la  premiere  les  effets  du  terrible  ebranlement  mondial  qu'en- 
traina  la  declaration  de  guerre  de  I'AUemagne. 

Des  le  debut  de  la  periode  de  tension  diplomatique  et  en 
depit  des  mesures  immediates  de  sauvegarde  prises  par  les 
Etats  interesscs,  neutres  ou  belligerants,  le  credit  mondial 
fut  subitement  paralyse,  suspendant  ainsi  le  cours  normal 
des  transactions  intei-ieures  et  internationales. 

Les  Bourses  des  valeurs  et  des  marchandises  furent  frap- 
pees  les  premieres,  et  les  premieres  obligees  de  cesser  leurs 
operations  du  fait  de  I'alTux  croissant  des  offres  sans  contre- 
partie  et  de  la  baisse  precipitee  qui  en  fut  fatalement  la  conse- 
quence. Des  le  28  juillet  1914,  les  Bourses  de  Madrid  et  de 
Toronto  ferment  leurs  portes.  Le  29,  celles  de  Berlin,  de  Vienne, 
de  Budapest,  de  Bruxelles,  d'Anvers,  et  le  30  celles  de  Paris, 
Saint-Petersbourg,  Montreal,  Buenos-Ayrcs  et  des  autres 
capitales  sud-americaines  en  sont  reduites  a  la  meme  extre- 
mite.  Seules,  les  Bourses  de  Londres  et  de  New-York  tiennent 
tete  a  I'orage.  Mais  bientot  submerge  par  les  ollres  de  vente 
qui,  naturellement,  y  refluent,  le  Stock  Exchange  —  fait  unique 
dans  ses  annales  —  se  reconnait,  des  I'ouverture  des  opera- 
tions du  31  juillet,  impuissant  a  barrer  le  torrent  de  la  liquida- 
tion. Quelques  heures  apres.  Wall  Street  renoncc  lui-meme  a 
ouvrir  ses  portes,  deborde  par  le  flot  de  titres  —  pres  d'un 
million  d'unites  dirent  les  experts  —  que  raflolement  du 
continent  jette  sur  le  marche  americain. 

Pour  arreter  la  panique  grandissante  qui  s'etendait  rapi- 
dement  a  rensemble  des  transactions  et  pour  permettre  a 
leur  marche  de  se  ressaisir,  plusieurs  Gouvernements  decre- 
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terent  des  mesiires  moratoires.  La  consequence  immediate 
et  ineluctable  de  cette  decision  fut  de  bloquer  tons  les  credits 
consentis  par  les  banques  de  depot.  Ainsi,  la  situation  de  ces 
institutions  devenait  de  jour  en  jour  plus  critique  :  I'immobili- 
sation  de  sommes  considerables,  la  difficulte  accrue  de  realiser 
les  titres  les  mieux  garantis,  jetaient  bas  leur  premiere  ligne 
de  defense  et  les  rendait  impuissantes  a  satisfaire  les  demandes 
massives  de  retraits  de  fonds  dont  elles  etaient  assaillies  par 
les  deposants. 

La  rarefaction  de  la  monnaie  en  circulation  et  la  thesauri- 
sation  de  I'or  par  le  public  ne  firent  qu'amplifier  et  accelerer 
le  mouvement.  Ainsi  la  crise  bancaire  menagait  de  devenir 
rapidement  plus  grave  que  la  crise  boursiere,  car  avec  le  retrait 
ou  I'immobilisation  des  depots  en  banque,  disparaissaient 
les  fonds  de  roulement  sur  lesquels  vivent  le  commerce  et 
I'industrie  ;  avec  la  thesaurisation  de  la  monnaie  d'or  ou 
d'argent  en  circulation,  s'evanouissaient  les  instruments  de 
paiement  du  petit  commerce  de  detail  et  des  transactions 
journalieres  des  individus. 

L'emission  de  petites  coupures  (en  France  billets  de  20  et 
de  5  francs,  en  Angleterre  currency  notes  de  1  £  et  de  10  shs) 
destinees  a  I'interieur  des  deux  pays  a  suppleer  a  I'insuffisance 
de  la  monnaie,  produisit  un  effet  salutaire,  mais  les  mesures 
prises  a  I'egard  des  banques  de  depot  furent  loin  d'etre  aussi 
efficaces.  La  confiance  ne  s'impose  pas  par  decret  et  c'est 
dans  une  pareille  crise  que  Ton  constate  combien  le  public 
par  son  education  financiere  et  la  banque  par  la  prudence  de 
sa  gestion  agissent  et  reagissent  I'un  sur  I'autre. 

* 

♦  * 

En  France  I'assaut  du  public  fut  particulierement  violent. 
Pour  satisfaire  a  toutes  les  demandes,  les  banques  durent 
reescompter  a  la  Banque  de  France  pres  d'un  milliard  cinq 
cents  millions  d'effets  commerciaux  du  27  au  31  juillet  et 
huit  cent  cinquante  millions  du  1^^  au  6  aout.  Malgre  ces 
escomptes  considerables,  que  grace  a  son  enorme  reserve 
d'or  la  Banque  de  France  fut  a  meme  de  consentir  a  un  taux 
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ne  depassant  pas  5  pour  100,  les  Banques  n'auraieut  pu  faire 
face  a  leurs  engagements  si  le  moratorium  du  l^^"  aout,  qu'on 
fut  d'ailleurs  contraint  de  proroger  jusque  dans  les  premiers 
jours  de  janvier  1915,  n'avait  fixe  un  maximum,  d'ailleurs 
tres  reduit,  aux  remboursements. 

En  fait,  I'elasticite  tant  escomptee  de  notre  systeme  finan- 
cier, elasticite  prenant  son  point  d'appui  sur  I'encaisse  de 
4  milliards  de  la  Banque  de  France,  fut,  dans  la  catastrophe 
monetaire  generale,  pratiqueinent  inoperante.  Cette  encaisse 
ne  pouvait  sufTire  a  assurer  la  liquidite  des  credits  en  banque, 
les  disponibilites  des  banques  de  depot  etant  en  effet  bloquees 
dans  des  operations  a  long  terme,  parfois  meme  speculatives, 
les  deposants,  d'autre  part,  faisant  preuve  de  mefiance  a  I'egard 
des  etablissements  de  credit  et  hesitant  a  leur  confier  a  nou- 
veau  le  montant  de  leurs  avoirs. 

De  cette  situation  resulta  une  longue  crise  interieure  de 
credit  qui  ne  devait  cesser,  en  fait,  qu'avec  le  retour  de  la 
confiance. 

Le  public  anglais,  dont  I'education  bancaire  etait  superieure 
a  celle  du  public  frangals,  montra  plus  de  sang-froid.  Des  qu'il 
eut  connaissance  de  I'emission  des  currency  notes  et  qu'il  eut 
ainsi  I'assurance  que  la  monnaie  interieure  ne  lui  manquerait 
pas,  il  repriL  le  cours  du  «  Business  as  usual  ».  Sans  doute 
estimait-il  que  I'etat  de  guerre  ne  pouvait  affecter  son  activite 
economique  au  meme  degre  que  celle  des  autres  nations  belli- 
gerantes  soumises  au  service  obligatoire  et  dont  les  frontieres 
etaient  plus  cxposees.  Mais  sa  serenite  relative  trouvait  sur- 
tout  sa  raisoii  d'etre  dans  les  rapports  mutuels  de  confiance 
qii'avaient  fait  naitre  une  longue  pratique  des  instruments  de 
credit  et  I'usage  normal  des  virements  de  comptes  pour  le 
financement  des  echariges.  Ce  ne  fut  pas  la  clientele  qui  fut 
apeuree  de  I'autre  cote  du  detroit,  ce  furent  les  banques 
anglaises  de  depot  qui  prirent  peur  et  qui,  soucieuses  de  justi- 
fier  la  confiance  placee  en  elles,  craignant  de  manqucr  de 
numeraire  et  d'etre  mises  dans  I'impossibilite  de  faire  honneur 
a  leurs  engagements,  poursuivirent  severement  leurs  debiteurs 
aux   quatre   coins   du   monde,   les  mirent   sans  hesiter  en 
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faillite  en  cas  de  defaillance  meme  momentanee,  desorgani- 
sant  ainsi  le  marche  des  echanges,  provoquant  une  crise  du 
credit  international  infiniment  plus  serieuse  et  plus  durable 
qu'une  crise  de  credit  interieur. 

Avant  la  guerre  Londres  tirait  orgueil  ct  avantage  d'etre 
considere  comme  le  plus  grand  centre  financier  du  monde.  Sa 
possession  du  seul  marche  vraiment  libre  de  I'or  et  I'ampleur 
de  son  commerce  exterieur  favorise  par  la  pratique  du  libre- 
echange,  lui  conferaient  une  suprematie  qui  lui  rapportait 
annuellement  quelque  50  millions.  La  confiance  dont  jouis- 
sait  dans  le  monde  le  «  bill  of  exchange  »  tire  sur  Londres  en 
avait  fait  un  instrument  de  credit  international.  Ce  privilege 
de  la  lettre  de  change  en  sterling  etait  en  outre  etaye  par  la 
puissance  de  la  marine  marchande  britannique  qui  effectuait 
plus  de  la  moitie  des  transports  entre  les  dominions  et  le  reste 
des  nations  etrangeres,  et  environ  le  quart  de&  transports 
maritimes  entre  les  diverses  nations  du  globe.  Or  «  ce  qui 
flotte  »  est  entre  les  mains  des  banques  et,  s'il  est  vrai  que  le 
commerce  suit  le  pavilion,  il  est  encore  plus  vrai  que  ce  com- 
merce est  finance  par  le  pays  dont  le  pavilion  couvre  la  mar- 
chandise.  Ainsi,  pour  une  large  part,  les  transactions  mondiales 
se  liquidaient  par  un  «  bill  of  exchange  »  accepte,  escompte 
et  souvent  achete  et  conserve  jusqu'a  son  echeance  par  les 
etablissements  de  depot  de  la  Cite. 

Qu'ils  fussent  sujets  de  nations  ennemies  interdisant  toute 
transaction  commerciale  avec  I'Angleterre  ou  qu'ils  appar- 
tinssent  a  des  pays  soit  neutres,  soit  memes  alUes,  dont  les 
transports  d'or  et  de  marchandises  etaient  entraves  par  les 
primes  excessives  d'assurance  pour  risques  de  guerre,  les 
clients  de  I'etranger  se  trouvaient  dans  I'impossibilite  presque 
complete  d'effectuer  a  Londres  leurs  remises  de  fonds.  En 
outre,  dans  certains  cas,  ces  memes  clients  qui  s'etaient  vu 
refuser  le  renouvellement  de  leurs  dettes  n'avaient  pas  de 
disponibilites.  Dans  ces  circonstances  difficiles,  les  banques 
de  depot,  dont  une  grande  partie  des  fonds  etait  avant-guerre 
pretee  aux  etablissements  d'escompte  sur  la  garantie  des 
maisons  d'acceptation,  ne  songerent  qu'a  mettre  en  securite 
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I'argent  de  leurs  deposants  et,  par  suite,  a  faire  rentrer  leurs 
credits  au  plus  vite.  Par  suite  de  ce  retrait  en  masse,  tout  le 
marche  des  «  bill  brokers  »  se  precipita  a  la  Banque  d'Angle- 
terre.  Mais  en  raison  de  la  faible  reserve  d'or  de  cet  etablisse- 
ment,  le  taux  de  I'escompte  passa  successivement,  du  29  au 
31  juillet,  de  4  a  8  puis  a  10  pour  cent.  II  s'ensuivit  un  veri- 
table etranglement  du  marche  :  le  31  juillet  Londres  sur 
New-York  (Cable  transfers)  faisant  44  pour  cent  de  prime  et 
Paris  sur  New-York  39  pour  100,  ces  taux  prohibitifs  marque- 
rent  I'arret  des  transactions  Internationales  et  la  disparition 
de  la  cote  des  changes. 

Le  coup  ainsi  porte  au  commerce  britannique  risquait 
d'etre  mortel.  Pour  parer  a  ce  grave  danger  et  faire  revivre 
I'ensemble  du  commerce  d'outre-mer,  le  gouvernement  n'hes'ta 
pas  a  prendre  une  mesure  radicale.  Le  12  aout,  il  engagea 
par  decret  la  signature  de  I'Etat,  garantissant  la  Banque 
d'Angleterre  contre  les  pertes  qui  pourraient  resulter  de  I'es- 
compte de  tout  «  bill  »  accepte  avant  le  4  aout.  Une  garantie 
aussi  formelle  de  I'Etat  britanniqiie  provoqua  une  serieuse 
detente.  Neanmoins,  la  crise  avait  ete  tellement  profonde 
qu'elle  persista  longtemps  apres  la  prise  de  ce  decret.  De  fin 
juillet  a  mi-septembre  les  changes  ne  fureiit  plus  cotes  a 
Londres  et  il  fallut  attendre  le  debut  d'octobre  pour  les  voir 
reapparaitrc  a  la  cote  de  Paris.  Le  12  septembre,  VEcono- 
misle  frangais  signalait  que  des  cheques  etrangers  parmi  les 
plus  surs  —  des  cheques  sur  les  Etats-Unis  par  exemple  — 
etaient  invendables  et  que  des  cheques  de  tout  premier  ordre 
sur  Londres  ne  pouvaient  etre  negocies  qu'a  2  1  /2  ou  3  pour  100 
de  prime.  II  est  vrai  de  dire  qu'en  France  la  mefiance  etait 
telle  a  I'egard  de  toute  monnaie  etrangere  que  des  banques 
refuserent  meme  de  prendre  en  paiement  des  souverains-or  ! 

En  meme  temps  que  dans  la  plupart  des  pays  se  disloquait 
—  prodigieux  mais  fragile  edifice  —  le  credit  national  et 
international,  les  transports  commerciaux  par  voie  ferree 
et  les  transports  par  mer  etaient  bloques,  les  premiers  en 
raison  de  Taffectation  des  reseaux  aux  necessites  de  la  mobili- 
sation et  du  ravitaillernent  des  troupes,  les  seconds  par  suite 
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des  risques  de  capture  et  de  saisie.  II  en  etait  de  meme  des 
communications  postales  et  telegraphiques,  arretees  par  la 
censure  militaire. 

Cette  perturbation  generale  des  relations  economiques  eut 
pour  repercussion  immediate  une  baisse  des  matieres  premieres 
industrielles  et  une  hausse  de  tous  les  produits  alimentaires. 

L'arret  des  transports  maritimes,  provoque  par  I'absence 
de  tout  organisme  susceptible  d'assurer  tant  les  coques  que 
les  cargaisons  contre  le  risque  de  guerre,  merite  de  retenir 
specialement  I'attention. 

Le  droit  international  public  qui  limite  sur  terre  les  droits 
respectifs  des  belligerants  lorsqu'ils  touchent  a  la  propriete 
privee,  reconnait  par  contre,  sur  mer,  la  legitimite  du  droit 
de  prise  et  admet  la  capture  des  navires  et  celle  de  leurs  cargai- 
sons par  des  batiments  de  guerre.  Aussi  les  risques  de  guerre 
ne  sont-ils  pas  converts  par  les  polices  d'assurances.  D'ailleurs 
la  valeur  des  batiments  a  flot  comme  celle  de  leurs  cargaisons 
representent  des  sommes  tellement  considerables  qu'aucun 
marche  d'assurances  ne  pouvait  s'exposer  a  des  risques  depas- 
sant  toute  prevision.  La  clause  «  F.  C.  and  S. » :  «  free  of  capture 
and  seizure  »  etait  au  surplus  de  style.  Dans  ces  conditions, 
aucun  armateur  ne  pouvait  songer  a  hasarder  ses  bateaux  sur 
les  mers  sillonnees  de  sous-marins  et  de  torpilleurs  et  I'immo- 
bilisation  des  flottes  marchandes  risquait  d'arreter  non  seu- 
lement  la  vie  industrielle  de  bien  des  Etats,  mais  encore,  faute 
d'arrivages  de  produits  alimentaires,  leur  vie  materielle. 

Tres  heureusement  la  crise  des  transports  maritimes,  qui 
s'etait  manifestee  durant  la  periode  de  tension  diplomatique 
et  qui  s'aggrava  les  jours  suivants,  fut  assez  rapidement 
denouee.  La  Grande-Bretagne,  interessee  plus  que  toute 
autre  nation  au  maintien  de  son  activite  maritime,  avait, 
des  avant  la  guerre,  prevu  une  \elle  eventualite  et  pris  des 
mesures  en  consequence.  Ce  fut,  semble-t-il,  dans  I'ordre 
economique  la  seule  question  qui  ait  ete  I'objet  d'un  serieux 
examen  prealable  par  I'un  des  Allies. 

Les  dangers  considerables  que  pourrait  courir  en  cas  de 
guerre  la  flotte  marchande  de  I'Angleterre  avaient,  en  effet, 
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preoccupe  le  Comite  de  defense  imperiale  britannique.  Des 
le  mois  de  mai  1913,  une  sous-commission  avait  ete  chargee 
d'elaborer  Ic  plan  d'une  organisation  d'assurance.  Elle  fut 
aidee  dans  cette  tache  par  I'cxistence  d'associations  mutuelles 
d'armateurs,  groupes,  depuis  quelques  annees,  en  vue  de 
s'assurer  entre  eux  centre  les  risques  de  prise.  Le  Gouverne- 
ment  n'eut  qu'a  s'inspirer  des  propositions  de  cette  sous- 
commission,  dont  le  rapport  avait  ete  depose  trois  mois 
seulement  avant  I'ouverture  des  hostilites.  Le  principe  en 
etait  la  reassurance  par  I'Etat  de  80  pour  100  de  la  valeur 
deja  assuree  des  coques  contre  les  risques  normaux  de  la 
navigation,  moyennant  une  prime  maxima  de  5  pour  100  et 
minima  de  1  pour  100. 

II  n'existait  rnalheureusement  aucune  association  de  ce 
genre  qui  consentit  a  assurer  les  cargaisons  contre  les  risques 
de  guerre.  Quand  Ton  songe  que  du  28  juillet  au  6  aout  les 
primes  passerent  de  5  shillings  a  20  guinees  sur  100  livres, 
on  ne  sait  a  quels  taux  astronomiques  elles  seraient  montees 
si  I'Etat  n'etait  intervenu  plus  directement.  Le  Gouvernement 
n'hesita  pas  a  le  faire.  II  prit  le  risque  de  guerre  des  cargaisons 
entiercment  a  sa  charge,  a  la  seule  condition  que  le  batiment 
fut  deja  lui-meme  assure  contre  ce  meine  risque.  Aussitot 
les  primes  tomberent  a  10,  8,  4  et  finalement  a  2  pour  100 
vers  le  milieu  d'aout. 

Toutes  les  autres  nations  neutres  ou  belligerantes  prirent 
des  mesures  analogues  en  vue  de  maintenir  leurs  approvision- 
nements  d'outre-mer.  En  Belgique  des  le  7  aout,  en  France 
le  13,  en  Norvege  le  21,  aux  Etats-Unis  le  2  septembre,  au 
Danemark  le  10,  des  decrets  organiserent  I'assurance  contre 
les  risques  de  guerre  par  la  creation  soit  de  services  publics 
nouveaux,  soit  d'entreprises  privees  auxquelles  i'Etat  garan- 
tissait  la  reassurance. 

* 

Nous  ne  relaterons  pas  dans  leur  detail  les  difficultes  econo- 
miques  qui  resulterent  du  trouble  profond  porte  depuis  son 
debut  jusqu'a  la  signature  de  la  Paix  par  la  Grande  Guerre 
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qui  iiiit  en  ligne  des  effectifs  inconnus  jusqu'a  elle,  qui  mobilisa 
tous  les  hommes  valides  et  les  enleva  a  la  production  indus- 
trielle  et  agricole.  Des  millions  et  des  millions  d'hommes 
avaient  quitte  leurs  champs  et  leurs  usines.  Les  productions 
d'armes  et  de  munitions,  le  ravitaillement  d'immenses  armees 
absorbaient  la  presque  totalite  des  activites  economiques 
non  requisitionnees  pour  les  champs  de  bataille. 

C'est  dire  que  les  quatre  annees  de  la  guerre  ne  furent 
pour  la  production  qu'une  longue  crise  qui  detruisit  les  stocks 
et  approvisionnements,  supprima  ou  reduisit  toutes  les  facultes 
de  production  des  belligerants  et  epuisa  le  monde  entier. 

Nous  verrons  au  cours  des  chapitres  qui  vont  suivre  quelles 
difficultes  les  Allies  eurent  a  surmonter  pour  maintenir  une 
certaine  vitalite  productrice  dans  les  divers  pays  de  1' Entente, 
et  sauver  le  monde  en  se  sauvant  eux-memes  de  la  disette 
generale,  qui  avec  moins  d'efforts  et  moins  de  tenacite  aurait 
pu  arreter  les  combats  faute  de  combattants. 

* 

En  terminant  cet  expose  preliminaire,  il  n'est  pas  inutile 
de  faire  remarquer  que  c'est  seulement  par  des  mesures  d'un 
caractere  essentiellement  etatiste  que  le  mecanisme  disloque 
des  echanges  nationaux  et  internationaux,  cree  puis  lentement 
perfectionne  par  I'initiative  privee,  put  etre  retabli  et  que 
I'immense  machine  fut  remise  en  marche.  Si  ces  mesures  ont 
ete  I'objet  de  quelques  critiques  de  detail,  du  moins  aucune 
objection  n'a-t-elle  ete  soulevee  contre  leur  principe,  contre 
I'intervention  et  meme  I'ingerence  de  I'Etat.  Bien  mieux, 
cette  intervention  fut  sollicitee  par  les  interesses  eux-memes. 
Le  fait  est  d'autant  plus  digne  d'etre  signale  que  les  organismes 
de  credit,  comme  les  organismes  de  transports,  ont  toujours 
et  pai'tout  ete  consideres  comme  les  plus  ardents  defenseurs 
de  la  liberte  commerciale  et  de  I'esprit  d'entreprise  individuelle 
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Les  deux  premieres  annees  de  guerre  :  1914=1916. 


CHAPITRE  PREMIER 


Aper^u  general  de  la  situation  economique  de  la  France 

et  de  ses  Allies 
pendant  la  premiere  periode  de  guerre 
(Aout  1914-Novenibre  1915) 


Des  le  lendemain  de  la  declaration  de  guerre  et  durant 
les  premiers  mois  qui  la  suivirent,  I'activite  economique  fut, 
en  France,  presque  entierement  suspendue.  Les  14  ou  15  mil- 
lions de  Frangais  et  de  Frangaises  qui  occupaient  un  poste 
d'action  dans  le  commerce,  I'industrie  ou  I'agriculture,  et 
que  la  mobilisation  n'avait  pas  encore  touches,  reportaient 
toutes  leurs  pensees  sur  ceux  auxquels  incombait  la  tache 
ecrasante  d'arrcter  I'envahisseur.  La  soudalnete  de  I'agression 
leur  avail  brusquement  revele  quel  etait  I'enjeu  de  la  lutte. 
Vaincrc  ou  pcrir,  la  France  n'avait  plus  d'autre  alternative  : 
toutc  la  nation,  des  enfants  aux  vicillards,  oubliant  ses  preoc- 
cupations du  temps  de  paix,  suivait  haletante  les  peripeties  du 
grand  drame  dont  Tissue  devait  fixer  ses  destinees. 

Cependant  cette  premiere  periode  de  la  guerre  s'duvrit 
sur  de  grandes  illusions.  La  violence  meme  des  premieres 
rencontres  fit  croire  que  la  lutte  serait  breve  et  la  victoire 
rapide.  Les  engins  de  guerre  modernes  causaient  de  tels  vides 
dans  les  armees,  leur  puissance  de  destruction  etait  telle,  qu'en 
un  mois  de  lutte,  le  chifTre  des  morts,  des  blesses  et  des  prison- 
niers  depassait  de  pres  de  dix  fois  celui  de  la  campagne  de 
1870  tout  entiere.  A  pareille  cadence,  la  guerre  ne  pouvait, 
disait-on,  se  prolonger  au  dela  de  quelques  mois. 
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Du  point  de  vue  economique,  memos  illusions.  La  rapi- 
dite  de  I'usure  des  puissances  centrales  conduirait  rapidoment 
a  la  paix.  L'Allemagne,  coupee  de  ses  centres  de  ravitaillement 
par  la  flotte  anglaise,  alors  qu'en  temps  normal  elle  est  tribu- 
taire  de  I'etranger  pour  25  pour  100  des  denrees  indispen- 
sables  a  son  alimentation,  ne  saurait,  disait-on,  subir  durant 
plus  d'un  an  un  blocus  severe.  Le  gaspillage  inevitable  en 
periode  de  guerre  devrait  reduire  cette  duree  de  moitie. 

A  ces  considerations  d'ordre  alimentaire,  M.  Leroy-Beau- 
lieu,  parlant  au  nom  des  economistes,  en  ajoutait  d'autres. 
II  supputait  la  consommation  de  I'Allemagne  en  cuir,  en 
nickel,  en  petrole,  en  caoutchouc,  en  laine,  en  coton,  en  jute, 
tous  produits  indispensables  a  la  poursuite  de  la  guerre  et 
qu'elle  devait  pour  la  presque  totalite  importer  de  I'etranger  ; 
il  insistait  egalement  sur  I'usure  financiere  a  laquelle  elle 
etait  reduite  par  la  fermeture  des  marches  de  ses  meilleurs 
clients  :  la  France,  I'Angleterre  et  la  Russie  :  «  II  n'y  a  aucune 
possibilite  economique  ou  materielle  —  disait-il  —  pour  une 
duree  prolongee  de  la  guerre  »,  et  il  ajoutait  «  cependant,  s'il 
n'y  a  pas  d'evenements  militaires  decisifs.  Ton  peut  tres  bien 
envisager  que  la  guerre  durera  six  mois,  peut-etre  plus  long- 
temps.  » 

L'assurance  d'une  guerre  courte  et  decisive,  ainsi  que 
I'exaltation  du  patriotisme  de  la  population  tout  entiere, 
expliquent  en  partie  I'arret,  en  quelque  sorte  emotif,  de  la 
vie  economique  frangaise. 

Get  etat  d'esprit  exalte  par  la  grande  victoire  de  la  Marne 
devait  durer  jusqu'a  la  fm  de  1914  ;  mais  a  cette  epoque  la 
stabilisation  progressive  des  fronts  et  I'impuissance,  peu  a 
peu  avouee  du  commandement,  a  rompre  les  lignes  de  I'adver- 
saire  sans  le  concours  d'une  puissante  artillerie,  alimentee 
par  un  flot  continu  de  munitions,  commencerent  a  inquieter 
les  plus  optimistes.  L'echec  de  I'offensive  de  Champagne 
en  1915  les  confirma  dans  cette  opinion.  Bientot  les  nouvelles 
des 'theatres  exterieurs  d'operations  viennent  accentuer  le 
pessimisme.  En  Orient,  faute  de  materiel  et  d'approvision- 
nements,  le  front  russe  s'effondre,  la  Pologne  est  abandonnee 
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et  rcnnemi  avance  sur  les  Carpathes.  Au  Sud,  la  Serbie  est 
ecrasee  et  les  Allies  ne  reussissent  pas  a  forcer  les  Dardanelles. 
La  Russie  est  ainsi  definitivement  coupee  de  ses  voies  de 
communications  normales  avec  ses  Allies.  Enfin,  si  1' Italia 
vient  sc  ranger  a  nos  cotes,  en  revanche  la  Turquie,  puis  la 
Bulgarie  rallient  le  camp  de  nos  adversaires. 

Dans  Tordre  economique,  la  situation  empire  egalement. 
Les  depenses  de  guerre  s'accroissent  a  une  telle  allure  qu'elles 
effraient  les  Gouvernements.  La  Belgique,  grandie  moralc- 
ment  par  sa  fidelite  a  la  parole  donnee  et  par  son  long  martyre, 
n'est  plus  materiellement  qu'une  expression  geographique.  La 
Russie  isolee  des  Allies,  1' Italic  disposant  de  peu  de  capitaux, 
n'apportent  financierement  qu'un  faible  secours  a  I'Angle- 
terre  et  a  la  France,  et  c'est  en  definitive  sur  elles  deux  que 
retombe  tout  le  poids  economique  du  conflit  mondial, 

Le  credit  ne  s'etait  pas  releve  de  sa  chute  verticale  des 
premiers  jours  de  la  guerre. 

En  France,  a  fin  decembre  1914,  I'ensemble  des  sommes 
immobilisees  par  le  moratorium  s'elevait  a  1.500  millions  de 
francs,  dont  500  millions  pour  la  Bourse  et  1  milliard  pour  les 
Banques  de  depot.  Environ  2  milliards  de  billets  de  banque, 
retires  durant  les  derniers  jours  de  juillet,  etaient  laisses  par 
le  public  a  la  Banque  de  France  ;  aussi,  a  de  rares  exceptions 
pres,  les  Banques  ne  consentaient  plus  d'avances  et  les  affaires 
no  se  traitaient  qu'au  comptant. 

Les  chemins  de  fer  etaient  passes  sous  I'entiere  direction 
des  autorites  militaires  qui  requisitionnaient,  pour  les  trans- 
ports des  troupes  et  leur  approvisionnement,  la  majeure 
partie  du  materiel  roulant.  Meme  sur  les  rescaux  qui  n'etaient 
pas  aussi  directement  touches  par  les  hostilites  que  ceux  du 
Nord  et  de  I'Est,  le  public  etait  avise  que  les  Compagnies 
declinaient  toute  responsabilitc  pour  retards  dans  les  delais 
tie  livraison,  pertes  ou  avaries. 

Les  transports  par  mer  etaient  dcsorganises  tant  par  la 
requisition  des  navires  et  par  la  mobilisation  d'une  partie 
du  personnel  que  par  I'impossibilite  de  faire  jouer  les  assu- 
rances. Le  decret  du  13  aout  1914  avait  bien  donne  une  exis- 
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tence  legale  a  I'assurance  contre  les  risques  de  guerre,  mais 
I'experience  demontra  vite  combien  dans  la  pratique  son 
application  etait  difficile.  En  effet,  la  plupart  des  societes 
frangaises  d'assurances  maritimes  avaient  exclu  de  leurs 
statuts  I'assurance  de  guerre;  quant  aux  autres,  leurs  faibles 
disponibilites  les  obligeaient  a  se  reassurer  sur  Ic  marche 
anglais.  Or,  ce  dernier,  par  suite  de  I'importance  imprevue 
des  risques  converts  par  les  polices  normales  de  navigation 
et  aussi  des  necessites  d'interet  national,  restait  sur  la  reserve. 
L'Etat  frangais  dut  done  creer  de  toutes  pieces  un  organisme 
d'assurances  contre  les  risques  de  guerre;  mais  en  raison  du 
caractere  a  la  fois  speculatif  et  technique  de  cette  branche 
d'industrie,  il  s'impose  une  prudence  extreme  dans  la  deter- 
mination des  primes. 

A  la  crise  du  credit  et  des  transports,  vint  s'ajouter  la 
crise  de  la  production.  La  mobilisation  generale  I'avait  des 
I'abord  brusquement  desorganisee.  La  soudainete  de  I'attaque, 
le  peril  que  courut  un  instant  la  Patrie  envahie,  le  souci  legi- 
time d'employer  toutes  les  forces  actives  du  pays  a  la  libera- 
tion du  territoire,  rendirent  impossible  la  selection  du  personnel 
mobilise.  Chefs  d'entreprises,  chefs  de  maisons  de  commerce, 
ingenieurs,  contremaitres,  techniciens,  ouvriers  specialises  ou 
simples  manoeuvres,  grands  agriculteurs  ou  modestes  paysans, 
tous  indistinctement  mirent  sac  au  dos  et  rejoignirent  leurs 
regiments.  La  perte  du  personnel  dirigeant  fut  d'autant  plus 
dommageable  qu'en  France  la  concentration  des  industries 
etait  moins  poussee  qu'ailleurs. 

II  ne  faut  pas  oubHer  d'ailleurs  que  la  France  privee  de 
ses  departements  du  Nord  et  de  I'Est,  occupes  par  les  troupes 
de  I'ennemi  ou  sous  le  feu  de  ses  canons,  perdait  une  partie 
tres  importante  de  sa  production  en  matieres  premieres,  en 
produits  semi-manufactures  et  en  produits  finis.  L'ensemble 
de  I'economie  nationale,  en  particulier  les  industries  de  trans- 
formation, s'en  ressentirent  cruellement. 

Quelques  chiffres  suffiront  a  marquer  la  gravite  de  la 
situation  :  les  neuf  departements  envahis  representaient 
14  pour  100  de  la  capacite  industrielle  du  pays.  La  France 
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recevait  de  ces  neuf  departements  75  pour  100  de  sa  production 
de  charbon,  81  pour  100  de  sa  production  de  fonte,  63  pour  100 
de  sa  production  d'acier,  85  pour  100  de  sa  production  de  lin, 
94  pour  100  de  laine,  75  pour  100  de  Sucre,  et  60  pour  100 
d'alcool.  Seule  I'industrie  cotonniere  etait  moins  gravement 
atteinte,  la  perte  de  production  la  concernant  ne  representait 
que  30  pour  100. 

En  depit  de  ces  multiples  difficultes,  des  que  furent  passes 
les  moments  les  plus  critiques,  la  France  se  remit  courageuse- 
ment  au  travail  et  la  femme  frangaise  fut  la  premiere  a  donner 
I'exemple.  Que  ce  soit  aux  champs  ou  dans  les  villes,  elle 
comprit  qu'un  grand  devoir  lui  incombait,  celui  de  reinplacer 
dans  la  mesure  du  possible  les  hommes  appeles  a  la  defense 
de  la  Patrie.  Elle  se  montra  admirable  d'intelligence,  de  vail- 
lance  et  d'energie. 

Par  son  efrort,  par  celui  des  vieillards,  des  invalides,  des 
enfants  eux-memes,  la  reorganisation  industrielle  se  poursuivit 
mais  lentement.  Autant  qu'on  en  puisse  juger  par  une  statis- 
tique  publiee  en  Janvier  1915  par  le  Bureau  du  Travail  dans 
la  Revue  du  Ministere  du  Travail,  statistique  qui  n'a  d'ail- 
leurs  qu'une  valeur  indicative,  la  proportion  de  la  main- 
d'oeuvre  employee  dans  les  diverses  industries  de  I'alimenta- 
tion,  tombec  en  aout  1914  a  55  pour  100  de  la  normale,  se 
relcve  progressivement  a  63  pour  100  en  octobre,  et  a  71  pour 
100  en  Janvier  1915;  dans  les  textiles  elle  passe  de  29  a  45, 
puis  a  69  pour  100  ;  dans  la  mode  et  les  industries  de  luxe  de 
28  a  41,  puis  a  51  pour  100;  dans  celle  des  cuirs  et  peaux,  de 
27  a  43,  puis  a  64  pour  100 ;  dans  I'industrie  metallurgique, 
de  31  a  42,  puis  a  61  pour  100;  dans  celle  des  transports  mari- 
times  et  terrestrcs,  dc  28  a  52,  puis  a  63  pour  100. 

Les  Pouvoirs  publics  s'emploicnt  d'ailleurs  de  leur  micux 
a  faciliter  la  reprise  de  la  vie  economique.  Une  serie  de  decrets 
viennent  en  novembre  et  deccmbre  1914,  puis  fin  mars  1915, 
ameliorer  en  faveur  du  public  le  regime  des  responsabilites 
en  matiere  de  delais  de  livraison  et  d'avaries  qu'avaient  institue 
les  Compagnies  de  chemins  de  fer.  Le  trafic  commercial  renait 
peu  a  peu  sur  les  reseaux  qui  ne  dependent  plus  de  I'autorite 
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militaire.  Les  recettes  du  P.-O.  notammeiit  qui,  en  aout  1914, 
ne  depassaient  pas  33  pour  100  des  recettes  normales,  remon- 
tent  a  48  pour  100  en  septembre,  54  pour  100  en  octobre, 
63  pour  100  en  novembre,  et  85  pour  100  en  decembre;  celles 
du  P.-L.-M.  passent  de  42  en  octobre,  a  76  pour  100  cn 
decembre. 

En  octobre  et  novembre  1914,  d'autres  decrets  etendent 
le  benefice  des  assurances  contre  les  risques  de  guerre  aux 
exportations  sous  pavilions  allies  ou  neutres  et  aux  voyages 
intercourse. 

Fin  novembre  1914,  la  Banque  de  France  rappelle  a  ses 
succursales  qu'elles  peuvent  continuer  d'inscrire  a  I'encais- 
sement  et  meme  a  I'escompte,  sous  reserve  des  garanties 
offertes,  les  effets  sur  I'Angleterre,  la  Suisse,  la  Hollande,  le 
Danemark,  la  Suede,  1' Italic,  I'Espagne,  le  Portugal,  le  Canada 
et  les  Etats-Unis. 

Enfin,  rOffice  national  du  Commerce  exterieur,  en  vue 
d'orienter  I'exportation  frangaise  vers  les  marches  exterieurs 
fermes  a  I'Allemagne  par  le  blocus,  distribue  sous  forme  de 
«  dossiers  commerciaux  »  de  nombreux  et  utiles  renseigne- 
ments.  II  indique  notamment  aux  commergants  frangais  les 
produits  reclames  par  les  pays  etrangers  que  la  France  est 
susceptible  de  fournir. 

Malgre  ces  efforts,  soutenus  par  une  propagande  generale, 
I'augmentation  de  nos  exportations  est  insignifiante.  D'aout 
a  decembre  1914,  le  flechissement  atteignait,  en  effet,  66  pour 
100;  de  janvier  a  mai,  il  atteint  encore  58  pour  100. 

De  nombreuses  causes  avaient  joue  pour  creer  le  marasme 
economique  dont  souffrait  alors  la  France.  Mais  la  defaillance 
du  credit  en  etait  la  cause  premiere  et  la  raison  la  plus  profonde. 
C'est  elle  qui  rendait  si  lent  et  si  difficile  le  redressement  econo- 
mique du  pays.  Le  22  decembre  1914,  M.  Ribot  declarait  avec 
raison  :  «  Le  besoin  le  plus  pressant  aujourd'hui,  c'est  de  retablir 
le  credit,  c'est  de  mettre  fin  a  cette  paralysie  qui  frappe  d'im- 
puissance  le  grand  organisme  du  credit  commercial.  » 

Bien  que  les  Banques,  des  le  debut  de  janvier  1915,  aient 
renonce  au  benefice  des  mesures  moratoires  concernant  les 
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depots,  le  public  reservait  sa  confiance  aux  billets  de  banque 
Les  Banques,  a  leur  tour,  faisaient  preuve  d'un  exces  de  pru- 
dence :  elles  augmentaient  leurs  disponibilites  immediates  et 
surtout  leurs  cncaisses.  Au  (Credit  Lyonnais,  I'eneaisse  atteint 
a  ce  moment  44  pour  100,  au  lieu  de  8  pour  100,  chiirre  moyen, 
Ses  acceptations  au  29  juillet  1915  sont  tombees  a  181  millions, 
au  lieu  de  519  au  19  juillet  1914,  et  les  effets  en  portefeuille  a 
la  Banque  de  France  (non  compris  les  effets  proroges)  se  mon- 
tent  a  265  millions,  au  lieu  de  1.600  millions  environ  un  an 
auparavant.  On  voit  qu'apres  douze  mois  de  guerre  la  situation 
du  Credit  intcrieur  n'est  pas  beaucoup  plus  brillante  qu'apres 
les  cinq  premiers  mois. 

Aussi  M.  Ribot,  marquant  a  la  tribune  de  la  Chambre  des 
deputes  les  tres  lourdes  consequences  de  I'absence  de  tout 
credit  dans  le  pays  pendant  un  an,  put-il  prononcer  les  paroles 
suivantes  qui  sont  a  la  fois  une  explication  de  la  defaillance 
des  Banques  et  un  avertissement  a  leur  egard  :  «  Nous  aurons 
a  voir,  quand  cette  crise  sera  passee,  quelles  precautions  il 
y  aura  lieu  de  prendre  pour  obliger  les  Banques  de  depot  a 
conserver  une  encaissc  sullisante,  a  ne  pas  faire  des  immobili- 
sations exagerees  et  aussi  a  publier  des  bilans  qui  fassent 
mieux  apparaitre  leurs  disponibilites  et  leurs  engagements  a 
vue.  » 

★ 

Parlant  a  la  Chambre  des  Communes,  le  3  aout  1914, 
lord  Clrey,  ministre  des  AlTaires  etrangeres  de  la  Grande-Bre- 
tagne,  avait  declare  que  «  du  point  de  vue  purement  econo- 
mique  ou  commercial,  il  etait  presque  indifferent  pour  I'Angle- 
terre  de  participer  au  conflit  ou  de  rester  neutre.  » 

Alliee  a  la  France  et  a  la  Russie,  I'Angleterre  entrait  dans 
la  lutte  centre  un  ennemi  qui  pretendait  a  I'hegemonie  sous 
des  auspices  encore  plus  favorables  que  lors  des  guerres  conti- 
nentalcs  auxquelles  elle  avait  jadis  pris  part. 

Comme  jadis,  elle  visait  trois  objectifs  essentiels  : 

1^  Garantir  a  elle-meme  et  a  ses  Allies  la  liberte  des  mers ; 

2*'  Entretenir  une  armee  sur  le  front  continental ; 
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30  Remplir  les  fonctions  de  banquier  des  allies  et  satisfaire 
aux  besoins  financiers  de  la  guerre. 

Comme  par  le  passe,  cette  triple  tache  n'etait  pas  au-dessus 
de  ses  forces. 

«  Nous  avons  les  hommes,  nous  avons  les  bateaux,  et  nous 
avons  aussi  I'argent  ».  Ce  vieux  dicton  anglais  synthetise  les 
trois  elements  de  la  puissance  militaire  et  economique  de 
I'Empire.  La  foi  en  cette  puissance  donna  aux  Anglais  leur 
confiance  dans  I'heureuse  issue  de  la  guerre  et  les  confirma 
dans  la  volonte  de  poursuivre  la  lutte  jusqu'a  la  victoire 
finale. 

II  ne  paraissait  pas,  en  effet,  que  la  guerre  put  jeter  des 
perturbations  profondes  dans  le  commerce  exterieur  de  la 
Grande-Bretagne,  cet  element  preponderant  de  la  puissance 
anglaise.  Le  recrutement  de  500.000  hommes,  qui  constituaient 
au  debut  sa  contribution  militaire,  n'enlevait  a  la  Grande- 
Bretagne  qu'une  infime  fraction  de  sa  main-d'oeuvre  et,  si  les 
marches  allemands  et  austro-hongrois  devaient  se  fermer 
brusquement  aux  exportations  anglaises,  cette  pertene  repre- 
sentait,  somme  toute,  que  10  pour  100  de  ses  exportations  et 
reexportations  totales.  En  revanche,  le  reste  du  monde,  dont 
le  commerce  allemand  etait  elimine,  s'ouvrait  largement  aux 
produits  de  I'industrie  anglaise.  Son  concurrent  principal  dis- 
paru,  elle  avait  la  perspective  d'acheter  moins  cher  ses  matieres 
premieres  et  de  vendre  ses  produits  a  des  prix  plus  eleves, 
ses  produits  manufactures.  Capture  of  German  trade  (main- 
mise  sur  le  commerce  allemand)  :  tel  etait  le  mot  d'ordre  donne 
a  I'activite  economique  de  la  nation. 

Cependant  certains  milieux  d'affaires  de  la  Cite,  cercles 
de  gros  marchands,  de  banquiers,  de  financiers,  et  avec  eux 
les  doctrinaires  du  vieux  parti  hberal  qui,  de  tout  temps  ont 
repugne  a  renoncer  au  principe  du  splendide  isolement,  ne 
partageaient  pas  sans  reserve  cet  optimisme  officiel.  «  Restrei- 
gnant  le  volume  des  affaires  et  diminuant  le  pouvoir  d'achat 
du  monde  entier,  la  guerre  ne  pouvait,  disaient-ils,  amener 
qu'une  depression  economique  et  partant  una  reduction  dans 
la  demande  des  produits  manufactures  et  un  chomage  gene- 
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ralise  avec  toutes  les  consequences  sociales  qu'il  comports 
pour  une  nation  qui,  comme  la  Grande-Bretagne,  est  essentiel- 
lement  industrielle  et  commergante.  » 

({  Toutc  la  Cite  est  evidemment  pour  la  paix  et  pour  la 
neutralite  »,  ecrivait  a  la  veille  meme  de  la  declaration  de  guerre 
un  grand  journal  de  Londres.  Et  il  ajoutait  :  «  Tons  les  inte- 
rets  britanniques  poussent  irresistibleinent  au  maintien  d'une 
stricte  neutralite.  En  restant  neutres,  nous  serons  plus  tard 
en  bien  meilleure  posture  pour  remplir  avec  efficacite  le  role 
de  mediateurs  entre  les  belligerants  epuises.  » 

Mais  des  Ic  jour  ou  la  neutralite  beige,  garantie  par  la 
signature  britannique  fut  violee,  les  protagonistes  de  cet 
egoisme  national  unis  par  un  haut  sentiment  de  fidelite  aux 
traites  et  par  le  respect  de  traditions  dont  ils  etaient  fiers, 
s'imposerent  a  eux-memes  le  silence.  Depuis  Gladstone,  en 
elTet,  les  liberaux  anglais  etaient  restes  fideles  au  grand  prin- 
cipe  politique  qui  fait  un  devoir  pour  I'Angleterre,  dans  son 
propre  interet,  de  defendre  les  petites  nations  attaquees  ou 
opprimees  par  des  nations  plus  puissantes. 

L'inquietude  et  I'apprehension  n'en  restaient  pas  moins 
vives  parmi  eux  :  «  Quelles  seront  interrogeaient-ils,  les  destinees 
de  I'Europe  et  du  monde  a  Tissue  de  la  lutte  effroyable  qui 
commence  ?  La  mort,  la  misere  et  le  desespoir  planent  sur 
I'Europe.  Que  la  guerre  se  tcrmine  par  I'epuisement  econo- 
mique  ou  non,  la  prostration  commerciale  est  fatale  pour  tous 
les  combattants  :  plus  longtemps  durera  cette  guerre,  plus 
grande  sera  la  misere,  plus  lointain  le  retour  a  la  sante.  » 

Ce  pessimisme  des  financiers  de  la  Cite  sur  le  sort  reserve 
au  monde  apres  la  guerre  s'explique  par  leurs  fonctions  memes. 
Mieux  que  personne,  ils  connaissent  les  rapports  intimes  qui 
lient  la  finance  au  commerce  international  et  par  suite  a  la 
prosperite  du  monde.  Mieux  que  personne  ils  savent  que  le 
commerce  international  ne  peut  vivre  sans  I'appui  permanent 
de  la  finance  et  ils  professent  que  tout  pret  d'argcnt  confere 
au  preteur  un  droit  a  des  produits  ou  a  des  services,  et  ce  pret, 
dans  le  cas  de  pret  d'Etat  a  Etat,  cree  entre  les  peuples  une 
veritable  interdependance.  Aussi  craignent-ils  que  la  mobili- 
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sation  de  plus  de  dix  millions  d'hommes,  I'utilisation  d'une 
masse  considerable  de  main-d'ceuvre  a  des  productions  de 
guerre,  ne  tarisseles  sources  meme  dela  production  mondiale, 
et  partant  la  source  de  leur  propre  prosperite. 

Que  vont  devenir,  en  efTet,  les  dominions  :  Canada,  Afrique 
du  Sud,  Australie,  Nouvelle-Zelande,  les  Republiques  sud- 
americaines  et  les  Etats-Unis  eux-memes  ?  Jusqu'a  cc  jour, 
pour  maintenir  comme  pour  developper  leurs  richesses,  ils 
se  reposaient  sur  les  fonds  que  leur  pretait  la  Cite.  C'est  done, 
ajoutait-on,  I'expansion  economique  du  mondc  entier  et  par 
elle  I'amelioration  continue  du  bien-etre  de  I'humanite,  qui 
vont  etre  mis  en  peril  par  la  guerre.  C'est,  en  effet,  sur  cette 
interdependance  economique  des  peuples  de  I'univers  que 
la  finance  internationale  avait  echafaude  le  grand  reve  d'une 
paix  mondiale  perpetuelle,  maintenue  grace  au  developpement 
ininterrompu  des  echanges.  Avec  quels  regrets  les  financiers 
de  la  Cite  le  voyaient-ils  s'ecrouler  !  Tels  sont  au  debut  des 
hostilites,  les  sentiments  d'une  fraction  peu  nombreuse,  mais 
tres  influente  de  I'opinion  publique  anglaise.  Nous  avons 
cru  devoir  noter,  en  I'indiquant  sommairement,  la  doctrine 
dont  ils  s'inspiraient,  parce  qu'au  cours  de  I'histoire  econo- 
mique de  la  guerre  ils  la  manifesteront  par  une  opposition, 
sourde,  mais  active,  a  divers  projets  de  cooperation  entre 
I'Angleterre  et  les  Allies  pendant  la  guerre  et  I'apres-guerre, 
au  resserrement  du  blocus  de  I'ennemi,  au  controle  des 
matieres  premieres  et  de  leur  repartition,  etc. 

Ce  sont  la  des  anticipations.  II  est  juste  de  dire  que,  pour 
la  premiere  partie  de  la  guerre,  celle  que  nous  envisageons 
actuellement,  les  faits  ne  confirmerent  en  aucune  fagon,  pas 
plus  I'optimisme  des  uns  que  le  pessimisme  des  autres. 

Au  lieu  du  chomage  intensif  redoute  par  les  pessimistes, 
la  main-d'oeuvre  devint  de  plus  en  plus  rare  ;  il  fallut  recourir 
a  des  heures  supplementaires  de  travail  et  consentir  de  plus 
hauts  salaires.  Cet  etat  de  choses  n'eut  d'aifieurs  pas  pour 
raison  I'accroissement  de  la  demande  de  produits  fournis 
par  I'Angleterre,  mais  bien  I'enrolement  progressif  de  plus 
de  3  millions  d'hommes  dans  I'armee  britannique. 
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Contraircment  aux  apprehensions  de  la  Cite,  le  taux  de 
I'argent,  loin  d'etre  cher  se  maintint  a  des  prix  tres  has,  mais 
ce  n'ctait  la  que  la  consequence  des  depenses  prodigieuses 
de  I'Etat  et  des  credits  que  lui  ouvraient  directement  les 
Banques. 

En  revanche,  du  moins  en  ce  qui  concerne  la  Russie,  1' Angle- 
terre  ne  put  atteindre  son  premier  objectif  qui  etait  d'assurer 
la  liberie  des  mers.  La  Russie  fut  entierement  isolee  de  ses 
Allies;  la  route  du  Nord  etait  bloquee  par  les  glaces,  celle 
du  Sud  par  I'ennemi.  Elle  ne  put  recevoir  I'aide  materielle 
necessaire  pour  I'equipement  de  ses  millions  d'hommes  dispo- 
nibles,  et  cela  obligea  les  Anglais,  pour  parer  a  cette  carence, 
a  recruter  une  armee  formidable,  six  fois  plus  nombreuse  que 
celle  prevue  d'abord.  D'autre  part,  I'arret  des  exportations 
russes  livrait  I'Angleterre,  pour  son  alimentation,  a  la  specu- 
lation des  neutres.  Enfm,  I'impossibilite  ou  se  trouvait  la 
Russie  d'obtenir  pour  ses  fournitures  de  guerre  des  credits 
sur  les  marches  neutres,  contraignit  I'Angleterre  a  prendre  a 
son  compte  une  grande  partie  des  depenses  exterieures  russes. 

♦ 

♦  ♦ 

C'est  I'ensemble  de  ces  diverses  causes  qui  entraina  le 
declin  marque  des  exportations  anglaises  pendant  les  pre- 
miers mois  qui  suivirent  la  declaration  de  guerre.  De 
septembre  1914  a  fevrier  1915,  ce  flcchissement  par  rapport 
aux  annecs  normales  atteint  40  pour  100  environ;  une  ameho- 
ration  se  produit  en  mars,  le  flcchissement  n'est  plus  que  de 
32  pour  100  ;  par  la  suite  et  jusqu'a  la  fin  de  1915,  I'ecart  se 
maintient  aux  environs  de  206  pour  100 ;  quoi  qu'il  apparaisse, 
ce  resultat  prouve  la  vitalite  de  I'industric  britannique,  sur- 
tout  si  Ton  songe  que  chaque  semaine  I'energique  campagne 
cntreprise  par  Lord  Derby  prelcvait  sur  la  main-d'oeuvre 
anglaise  35  a  40  recrues.  Quant  aux  reexportations,  on  cons- 
tate une  amelioration  qui  va  croissant  depuis  le  debut  de  la 
guerre.  De  septembre  1914  a  fevrier  1915,  la  chute  etait  en 
moyenne  de  28  pour  100.  Elle  n'est  plus  en  mars  1915  que 
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de  15  pour  100,  en  avril  de  5,7,  et  en  mai  de  11/2  pour  100. 
Des  le  mois  de  juin,  la  reprise  est  complete ;  on  enregistre 
meme  une  augmentation  sur  juin  1914. 

Dans  I'ensemble  les  exportations,  qui  s'elevaient  en  1913 
a  525  millions  de  livres,  n'atteignent  plus,  pour  toute  I'annee 
1915,  que  385  millions,  soit  une  chute  moyenne  d'environ 
26,6  pour  100,  tandis  que  les  reexportations  pour  la  meme 
annee  s'elevent  a  99  millions  de  livres,  soit  10  millions  seule- 
ment  de  moins  qu'en  1913. 


★ 

En  resume,  les  difficultes  economiques  de  la  premiere 
periode  de  la  guerre  se  manifestent  chez  les  Allies  et  speciale- 
ment  en  France  et  en  Angleterre  par  une  profonde  depression 
dans  leur  commerce  exterieur. 

Un  grand  effort  est  accompli  notamment  en  France  pour 
faire  renaitre  la  vie  economique ;  mais,  malgre  tout,  le  redres- 
sement  est  lent. 

Du  personnel  est  progressivement  retire  du  front,  mais  il 
doit  etre  surtout  employe  pour  accelerer  la  production  des 
armes  et  des  munitions. 

Les  deux  pays  sont  done  contraints,  pour  subvenir  a  leurs 
besoins  essentiels,  a  edicter  des  prohibitions  de  sortie  et  a 
s'adresser  tous  les  jours  davantage  a  I'etranger. 

L'Etat  n'intervient  pas  seulement  dans  le  reglement  des 
exportations  et  dans  la  gestion  des  usines  de  guerre.  II  doit  se 
faire  importateur  de  sucre,  de  grains,  de  farine,  de  viande,  etc. 
II  doit  taxer  ou  se  preparer  a  taxer  les  produits  les  plus 
indispensables  a  la  vie  famihale. 

Chez  I'un  comme  chez  I'autre,  le  deficit  dela  balance  com- 
merciale  est  en  constante  augmentation.  II  s'ensuit,  par  la 
force  des  choses,  une  elevation  generale  du  prix  de  la  vie, 
augmentee  du  fait  de  la  concurrence  que  se  font  les  Allies  sur 
les  marches  fournisseurs,  par  la  rarete  des  prets  et  par  la  hausse 
des  changes,  qui  pen  a  peu  se  sont  retournes  contre  les  Allies. 
Les  masses  ouvrieres  qui  souffrent  particuHerement  de  la 
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hausse  dcs  prix  de  la  vie  demandent  et  bientot  obtiennent  des 
augmentations  de  salaires  pour  une  main-d'oeuvre  de  jour 
en  jour  plus  rare  et  plus  indispensable. 

Les  depenses  de  I'Etat  s'accroissent  rapidement  et  I'en- 
semble  du  public  commence  a  s'inquieter  serieusement  de  la 
hausse  du  cout  de  la  vie,  il  proteste  contre  les  gaspillages  de 
certaines  administrations,  contre  les  abus  frequents  qu'en- 
trainc  la  requisition  des  produits  industriels  et  agricoles,  et 
surtout  contre  les  profits  excessifs  realises  par  des  industries 
de  guerre  privilegiees. 

A  leur  tour  les  Parlements  s'emeuvent  et  deja,  en  depit 
de  I'hostilite  de  principe  dela  majorite  du  public  et  des  Gouver- 
nements  pour  le  principe  de  I'Etatisme,  la  theorie  de  la  liberte 
du  commerce  est  serieusement  battue  en  breche. 

C'est  ainsi  qu'on  voit  chez  chacun  des  Allies  se  constituer 
les  premiers  organismes  nationaux  de  controle  sur  lesquels 
s'edifiera  peu  a  peu  un  controle  interallie  qui,  par  la  suite, 
deviendra  pleinement  efficace. 

C'est  ainsi  que  s'annonce  Fere  des  restrictions  et  des  econo- 
mies qui  caracterisent  la  dcuxieme  annee  de  guerre. 

C'est  ainsi  que  pour  ne  pas  causer  de  graves  prejudices 
par  suite  de  I'institution  de  prohibitions  d'entree  et  de  sortie 
de  jour  en  jour  plus  severes,les  Allies  seront  amenes  a  contrac- 
ter  une  serie  d'accords  economiques  reglant  leurs  echanges 
reciproques  et  leur  donnant  les  inoyens  de  preparer  et 
d'attendre  I'heure  de  la  victoire. 


CHAPITRE  II 


La  politique  financiere  de  I'Entente 

Quand  on  considere  I'histoire  financiere  des  Allies  au 
cours  de  ces  dix-sept  premiers  mois  de  guerre,  Ton  est  bien 
oblige  de  constater  qu'ils  n'eurent  pas  de  politique,  si  Ton 
entend  par  ce  mot  un  programme  etabli  en  vue  d'ajuster, 
dans  toute  la  mesure  du  possible,  les  recettes  aux  depenses 
et  de  telle  maniere  que  le  terme  de  la  guerre  comme  le  succes 
final  ne  dependissent  a  aucun  moment  de  I'etat  des  forces 
financieres,  ainsi  que  M.  Ribot  en  exprimait  le  vceu  en  decembre 
1914  a  la  tribune  de  la  Chambre. 

Si  les  Gouvernements  depenserent  a  pleines  mains,  au  point 
que  les  previsions  les  plus  pessimistes  etaient  depassees  des 
juin  1915,  ils  vecurent  en  revanche,  sinon  au  jour  le  jour, 
du  moins  de  mois  en  mois,  soit  d'emprunts  librement  con- 
sentis,  soit  d'emprunts  forces  sous  le  convert  d'emissions 
de  papier  inconvertible.  Ils  ne  se  preoccuperent  nullement 
des  consequences  que  leur  reservait  ce  regime  si  la  guerre 
se  prolongeait  quelques  mois  de  plus. 

La  bataille  a  coup  de  canons  se  doublait,  a  I'arriere, 
d'une  lutte  a  coups  de  millions. 

La  hausse  des  prix,  celle  du  cout  de  la  vie  et  avec  elle  la 
hausse  des  salaires  et  des  traitements  conduisaient  force- 
ment  a  de   nouvelles  prodigalites  gouvernementales. 

L'engrenage  ou  Ton  se  trouvait  pris  ne  pouvait  conduire 
qu'a  la  ruine  generale,  si  la  guerre  devait  se  prolonger  encore 
longtemps  et  si  des  ressources  nouvelles,  trouvees  a  I'ex- 
terieur,  ne  venaient  pas  suppleer  a  I'epuisement  progressif 
des  ressources  interieures  de  chaque  Etat. 
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Cctte  absenee  :  de  ;t'()iite'  p'dMtiqui*,  financiere  au  debut 
de  la  guerre  est  d'autailt  phis- I'e'g'rattahle,  qu'en  fait,  toute 
la  population  non  combattante  etait  prete  a  consentir  a 
I'Etat  les  sacrifices  financiers  les  plus  lourds  et  meme  a  les 
reclamer.  «  Tous  les  sacrifices  qu'exigeront  les  besoins  de 
nos  soldats,  mais  rien  pour  les  profiteurs  »,  tel  etait  le  senti- 
ment de  la  presque  totalite  des  populations,  en  particulier 
en  France  et  en  Angleterre. 

Les  Gouvernements  ne  surent  pas  mettre  a  profit  ces  heu- 
reuses  dispositions  et  quand,  bien  plus  tard,  sous  la  pres- 
sion  des  circonstanccs,  ils  durent  faire  appel  a  I'esprit  de 
sacrifice  du  contribuable,  le  mal  qu'avait  cause  I'absence 
d'un  programme  financier  s'etait  developpe,  provoquant 
I'enrichissement  des  uns,  I'appauvrissement  des  autres.  L'elan 
du  contribuable  avait  disparu,  des  jalousies  etaient  nees, 
la  richesse  avait  subi  une  repartition  nouvelle,  d'ailleurs 
instable.  Ainsi  les  Gouvernements  se  trouvaient,  s'ils  vou- 
laient  augmenter  les  impots,  dans  I'alternative  suivante  : 
utiliser  les  bases  fiscales  d'avant-guerre,  et  dans  ce  cas  se 
contenter  d'une  augmentation  legere  des  impots  pour  ne 
pas  manquer  a  I'equite,  ou  modifier  completement  les  bases 
de  I'impot  en  tenant  compte  des  circonstanccs  nouvelles, 
reforme  pour  la  realisation  d(^  laquelle  le  temps  et  les  moyens 
faisaient  defaut. 

Le  gouffrc  allait  done  se  creuscr  d'une  fagon  alarmante 
dans  les  finances  de  tous  les  Etats  bolligerants.  En  fin  1914, 
le  professcur  Wolf  evaluait  a  190  millions  de  francs  le  cout 
journalior  de  la  guerre  ;  en  mars  1915,  un  economiste  anglais 
M.  Crammond,  I'estimait  a  230  ;  le  20  aout,  M.  Hellferich, 
dans  un  discours  au  Reichstag,  parlait  de  380  millions;  et, 
plus  tard,  au  milieu  de  deccmbre,  de  400.  Serisiblement  a 
la  meme  epoque,  V Economist  anglais  donnait  un  chillre  voisin 
de  18  millions  de  livres  sterling,  soit  450  millions  de  francs. 

L'ensemble  des  depenses  de  guerre  pour  les  Etats  bclli- 
gerants  avait  done  plus  que  double  a  fin  1915,  et  en  presence 
de  ce  total  annuel  de  160  milliards  de  depenses  improduc- 
tives  dont  le  fardeau  allait  s'accumuler  sur  I'avenir  econo- 
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mique  de  la  vieille  Europe,  (jijelques  geiis  avertis  emettaient 
cette  sombre  hypothese  que,  si  les  lois  de  I'economie  poli- 
tique ne  reussissaient  pas  a  mettre  fin  a  la  guerre,  c'est  la 
guerre  qui  mettrait  un  point  final  a  Teconomie  politique, 

Cette  charge  annuelle  si  considerable  ne  se  repartissait 
pas  d'ailleurs  egalement  entre  les  deux  groupes  de  bellige- 
rants.  D'apres  V Economist,  en  novembre  1915,  les  Allies 
depensent  environ  281  millions  de  francs  par  jour,  alors  que 
les  Empires  centraux  n'en  depensent  que  165,  soit  63  pour  100 
du  total  pour  les  premiers  et  37  pour  100  pour  les  seconds. 

En  ce  qui  concerne  le  groupe  de  I'Entente,  cette  depense 
journaliere  de  281  millions  se  repartit  ainsi  : 


Grande-Bretagne.  118.500.000,  soit  42  pour  100 

France   62.500.000  —  22  — 

Russie   62.500.000  —  22  — 

Italic   37.500.000  —  14  — 


M.  Mac  Kenna,  chancelier  de  I'Echiquier,  laissait  pre- 
voir  que,  pour  I'annee  1916,  les  depenses  journalieres  du 
Tresor  anglais  s'eleveraient  a  125  millions  de  francs  (5  mil- 
lions de  livres). 

A  la  fin  de  1915,  I'Angleterre  supporte  done  a  elle  seule 
pres  de  la  moitie  de  I'effort  financier  fourni  par  I'Entente. 
II  n'en  faudrait  pas  conclure  cependant  que  sa  part  relative 
restat  superieure  a  celle  qui  devait  lui  revenir  proportion- 
nellement  a  ses  ressources. 

La  capacite  d'une  nation  a  fournir  les  ressources  neces- 
saires  a  financer  la  guerre  pent  etre,  en  effet,  mesuree  par  la 
difference  entre  son  revenu  total  et  la  partie  de  ce  revenu 
dont  la  consommation  reste  indispensable  pour  maintenir 
la  sante  physique  de  la  population  non  combattante,  en 
particulier  de  la  population  qui  continue  a  produire.  Cette 
partie  du  revenu  ainsi  consommee  comprend  surtout  les 
depenses  minima  de  I'alimentation  qui,  calculees  par  tete 
d'habitant,  peuvent  etre  considerees  comme  sensiblement 
les  memes  dans  tons  les  pays.  En  evaluant  a  7  livres  sterling 
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environ  par  mois  cette  depense  minimum  par  tete  d'habitant 
et  en  tenant  compte  pour  chacun  des  pays  de  1' Entente,  du 
revenu  total  ainsi  que  de  la  population  non  combattante,  la 
part  contribiitive  de  chacun,  au  point  de  vue  financier,  corres- 
pondait  dans  Ics  debuts  de  la  guerre  a  environ  : 

Pour  I'Anglelerre 

—  la  France .  . 

—  la  Russie.  . 

—  I'ltalie  

Dans  ces  chiffres,  il  n'est  pas  tenu  compte  pour  la  France 
et  la  Russie  de  la  reduction  de  revenu  due  a  I'invasion  par 
I'ennemi  de  leurs  provinces  les  plus  riches  et  les  plus  indus- 
triclles,  celles  du  Nord  pour  la  France  et  celles  de  la  Vistule 
pour  la  Russie. 

Bien  qu'il  convienne  de  ne  donnor  a  ces  chiffres  qu'une 
valeur  tres  approximative,  il  apparait  neanmoins  nettement 
que  la  part  contributive  de  la  Russie,  en  depit  des  credits 
qui  lui  sont  consentis,  surtout  par  I'Angleterre,  est  hors  de  pro- 
portion avec  ses  ressources  financieres  reelles  et  qu'elle  court 
rapidement  a  un  epuisement  complet.  Celle  de  I'Angleterre, 
au  contraire,  reste  encore  inferieure  a  ce  que  relativement 
elle  pourrait  supporter,  surtout  si  Ton  fait  entrer  en  ligne  de 
compte  ses  Dominions. 

Ces  quelques  remarques  faitcs  sur  la  part  contributive 
des  Allies  dans  I'ensemble  de  leurs  charges  financieres,  il 
reste  a  examiner  quelles  furent  pour  chaque  pays  de  I'En- 
tente  les  depenscs  effectives  et  comment  ces  depenscs  furent 
couvertes  pour  chacun  d'eux. 

En  ce  qui  concerne  la  France  (1),  M.  Ribot,  en  septembre 
1915,  indiquait  ainsi  la  progression  des  depenses  mensuelles 
totales  et  la  part  des  depenses  purement  militaires  depuis  le 
debut  de  la  guerre  : 

(1)  Voir  sur  cette  question  :  Gaston  Jezr,  Les  Depenses  de  guerre  de  la  France. 
Monographic  do  la  presente  s6rio  I'rangaise  de  Vllisloire  economique  et  sociale  de  la 
guerre  mondiale,  publiee  par  la  Dotation  Carnegie. 
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Pourcen- 

Expenses  militaires 

D6penses  totales 

tago 

5  derniers  mois  de  1914. 

800.000.000 

1.340.000.000 

60 

1"  semestre  de  1915..  . 

1.100.000.000 

1.665.000.000 

66 

3®  trimestre  — 

1,300.000.000 

1.870.000.000 

69 

4^  trimestre  — 

1.500.000.000 

2.075.000.000 

72 

L'augmentation  dans  le  courant  de  ces  dix-sept  mois  de 
guerre  est  par  suite  de  90  pour  100  pour  les  depenses  mili- 
taires et  de  55  pour  100  pour  les  depenses  totales. 

Cette  augmentation  etait  imputable  a  diverses  causes  : 
amelioration  et  extension  de  I'armement,  expeditions  loin- 
taines  (Dardanelles),  frais  de  tresorerie  et  interets  de  la  dette 
flottante,  enfin  secours  a  la  population  civile.  Ceux-ci  crois- 
saient  a  un  taux  vraiment  alarmant;  c'est  ainsi  que,  du  debut 
de  la  guerre  au  l^'"  octobre  1915,  le  Gouvernement  frangais 
avait  debourse  sur  ce  seul  chapitre  plus  de  2  milliards  de 
francs  en  allocations  aux  families  des  mobilises,  aux  refugies 
et  rapatries,  et  a  titre  de  reparations  pour  dommages  de  guerre. 

Comment  solder  cette  depense  mensuelle  totalc  de 
2.075  millions  ?  Le  revenu  que  I'Etat  retirait  des  impots 
atteignait  280  a  290  millions  seulement,  soit  un  peu  moiiis 
de  14  pour  100.  L'Etat,  des  cette  epoque,  devait  done  se 
preoccuper  de  trouver  chaque  mois  pres  de  1.800  millions 
supplementaires. 

L'ensemble  des  credits  ouverts  jusqu'en  fin  1915  s'elevait 
a  30  milliards  1/2.  Si  Ton  defalque  4.700  millions  de  recettes, 
il  reste  25  milliards  800  millions,  representant  le  cout  de  la 
guerre,  dont  648  millions  consistaient  en  prets  aux  Allies 
autres  que  I'Angleterre.  Au  31  decembre  1915,  I'Etat  frangais, 
pour  equilibrer  cet  excedent  de  depenses,  avait  reussi  a  trou- 
ver 17  milliards  a  I'interieur  du  pays,  1.250  millions  sur  le 
marche  de  New-York,  1.500  millions  sur  celui  de  Londres. 
II  avait  un  deficit  a  combler  de  pres  de  6  milliards. 

En  Angleterre  (1),  les  depenses  pour  les  huit  premiers 

(1)  Voir  sur  ce  point  :  F.-W.  Hirst  et  J.-E.  Allen  :  Les  Budgets  de  guerre  el  la 
politique  financiere  britannique.  Monographic  de  la  serie  britannique  de  I'Histoire 
economique  el  sociale  de  la  guerre  mondiale,  publiee  par  la  Dotation  Carnegie. 
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mois  de  guerre  jusqu'au  31  mars  1915,  se  repartissaient  ainsi, 
independamment  des  depenses  normales  d'avant-guerre  : 

Millions 
de  livres 


Armee  ot  marine   280,6 

Prfets  exterieurs   51,8 

Divers   24,6 

ToTAi   357 ,  » 


Pour  la  periode  allant  du  31  mars  1915  au6novembrc  1915, 
soit  sept  mois  environ  : 

Millions 
de  livres 


Guerre  et  marine   468,9 

Pr§ts  exterieurs   174,7 

Divers   51,1 

Total   694,7 

soit  au  total  au  6  novembre  1915  : 

Millions 
de  livres 

Guerre  ct  marine   749,5 

PrSts  exterieurs   226,5 

Divers   75 , 7 

Total   1.051,7 


Les  previsions  budgetaires  pour  145  jours,  permettant 
d'atteindre  la  fin  de  I'annee  financiere,  c'est-a-dire  le  31  mars 
1916,  etaient  ainsi  presentees  par  M.  Mac  Kenna,  chancelier 
de  rEchiquier,  le  6  novembre  1915  : 

Millions 
dc  livres 


Guerre  et  marine   356,1 

Prfits  exterieurs   248,3 

Divers   40,9 

Total   645,3 
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On  le  voit,  la  caracteristique  des  depenses  de  guerre  aiiglaises 
n'est  pas  seulement  renorme  accroissement  des  depenses  dc 
guerre  et  marine,  dues  a  la  creation  de  toutes  pieces  d'une 
armee  de  quatre  millions  d'hommes,  a  la  fabrication  du 
materiel  de  guerre,  ainsi  qu'aux  expeditions  lointaines,  c'est 
aussi  la  contribution  croissante  de  I'Angleterre  au  financement 
des  Allies  et  des  Dominions. 

La  charge  qui  en  resulte  est  de  14,5  pour  100  pour  les  huit 
premiers  mois,  25  pour  100  pour  les  sept  suivants,  et  34,4  pour 
100  en  ce  qui  concerne  les  quatre  mois  a  venir. 

Pour  faire  face  a  ses  depenses  de  guerre  qui,  a  la  date  du 
2  decembre  1915,  se  montaient  a  1.210  millions  de  livres, 
le  Gouvernement  britannique  avait  trouve  974  millions, 
sous  forme  d'emprunts  dont  53,5  millions  a  New- York, 
et,  en  outre,  358,4  millions  sous  forme  de  bons  du  Tresor  a 
3,  6,  9  ou  12  mois,  soit  un  total  de  1.333  millions  de  livres 
qui  laissait  un  excedent  de  112  millions  de  livres. 

D'autre  part,  pour  I'annee  financiere  allant  du  31  mars 
1915  au  31  mars  1916,  annee  qui  devait  couter  1.340  mil- 
lions de  livres,  le  revenu  de  I'Etat,  grace  a  des  impots  nou- 
veaux,  devait  passer  de  198  millions,  revenu  d'avant-guerre, 
a  305  millions  de  livres. 

L'impot  couvrait  done  pres  de  23  pour  100  de  la  depense 
totale,  mais  si  Ton  defalque  les  423  millions  de  livres  pretes 
a  I'exterieur,  les  recettes  de  I'Etat  couvrent  ces  depenses 
dans  la  proportion  de  33  pour  100,  soit  plus  du  double  de 
I'effort  realise  en  France. 

En  ce  qui  concerne  la  Russie  (1),  il  est  difficile  de  se  faire 
une  idee  aussi  exacte  de  sa  situation  financiere.  D'apres 
M.  Bark,  ministre  des  Finances,  les  depenses  extraordinaires 
de  guerre  atteignaient,  au  31  decembre  1915,  9.500  millions 
de  roubles,  mais  on  ne  sait  si  dans  ce  chiffre  il  est  tenu  compte 


(1)  Voir  Alexandre  M.  Michelson,  Les  Finances  de  I'Eiat  en  Russie  pendant 
la  guerre  (III,  1.  Reveiius  et  depenses  du  Gouvernement  russe  pendant  la  guerre). 
Monographie  de  la  serie  russe  de  VHistoire  economique  el  sociale  de  la  guerre  mon- 
diale,  publiee  par  la  Dotation  Carnegie. 
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(lu  deficit  budgetaire  relatif  aux  depenses  ordinaires.  Ce 
deficit,  dans  Tannee  financiere  1914-1915,  s'elevait  a  pres 
de  500  millions  do  roubles,  dont  plus  de  400  etaient  attribues 
a  la  suppression  du  monopole  de  I'alcool  par  ukase  d'octobre 
1914  ;  des  taxes  nouvelles,  il  est  vrai,  avaient  ete  mises  en 
vigucur  pour  combler  le  trou  ainsi  cree  dans  les  finances  russes  ; 
mais  le  rendemcnt  de  ces  taxes  fut  long  a  se  faire  sentir,  et 
vers  la  fin  de  1915,  le  deficit  etait  encore  de  20  a  25  pour  100 
par  rapport  aux  previsions  budgetaires. 

Quoi  qu'il  en  solt,  a  la  fin  de  decembre  1915,  le  Gouver- 
nement  russe  s'etait  procure  les  ressources  suivantes  :  par 
emprunts  exterieurs  (surtout  de  Londres  et  de  Paris),  2.200  mil- 
lions de  roubles  ;  par  emprunts  interieurs  a  court  terme  ou 
a  long  terme,  2.600  millions  de  roubles  ;  par  bons  du  Tresor 
escomptes  par  la  Banque  de  Russie,  3.350  millions  de  roubles ; 
au  total  :  8.150  millions  de  roubles,  laissant  par  consequent 
un  deficit  a  couvrir  de  1.350  millions  de  roubles. 

La  situation  financiere  de  1' Italic  a  cette  epoque  presente 
une  particularite.  L'ltalie  n'est  entree  en  guerre,  en  effet, 
que  depuis  le  23  mai  1915,  mais  en  realite  sa  preparation  a 
la  guerre  et  sa  mobilisation  progressive  remontent  au  dernier 
semestre  de  1914.  D'apres  les  estimations  de  M.  Carcano,  son 
ministre  des  Finances,  les  depenses  de  guerre  proprement 
dites,  depuis  juillet  1914  jusqu'a  la  fin  de  septembre  1915, 
s'elevaient  a  3.700  millions  de  lires. 

Si  Ton  evalue  a  500  millions  de  lires  par  mois  les  depenses 
de  guerre,  les  depenses  totales  de  guerre,  au  31  decembre  1915, 
seraient  de  5  milliards  200  millions  de  lires. 

II  semble  que  le  budget  ordinaire  fut  a  cette  epoque 
a  peu  pres  equilibre  ;  les  depenses  de  guerre  avaient  ete  cou- 
vertcs  de  la  maniere  suivante  : 

Millions 
du  lires 

Emprunts  b.  I'exterlcur  (Londres  et  Paris)   440 

Emprunts  interieurs  k  court  terme  ou  a  long  terme.  2.150 
Billets  garantis  par  I'Etat  et  par  les  Banques   1.900 

SoiT  AU  TOTAL   4.490 
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laissant,  par  consequent,  un  deficit  de  700  millions  de  lires. 

En  resume,  a  la  fin  de  decembre  1915,  les  quatre  pays 
de  I'Entente  s'etaient  procure  les  ressources  necessaires  au 
financement  de  la  guerre  par  quatre  moyens  differents  : 

1°  Les  prets  qu'on  leur  avait  consentis  sur  les  marches 
neutres  ou  qu'ils  s'etaient  consentis  entre  eux  ; 

2°  Les  prets  interieurs  sous  forme  d'emprunts  a  court  terme 
ou  a  long  terme  ; 

3^  Les  emissions  de  billets  ; 

4<^  L'augmentation  des  impots. 

Nous  aurons  I'occasion  de  revenir  plus  longuement  sur 
la  question  des  prets  consentis  par  les  neutres  et  des  prets 
consentis  par  les  Allies  entre  eux.  Contentons-nous  de  remar- 
quer  pour  I'instant  : 

1°  Que  la  part  contributive  des  neutres  se  reduit  a  celle 
des  Etats-Unis  (nouvel  emprunt  franco-anglais  de  500  mil- 
lions de  dollars)  et  que  cette  somme  ne  constitue  qu'une  part 
relativement  infime  de  I'ensemble  des  sommes  levees  pour 
la  guerre  ; 

2°  Que  I'Entente  doit  trouver  sur  son  propre  marche 
presque  tous  les  fonds  necessaires  ; 

Que  dans  cet  appel  reciproque  des  Allies  a  leur  credit, 
c'est  la  France  et  surtout  I'Angleterre  qui  financent  les  deux 
autres  nations  :  la  Russie  et  I'ltalie. 

Pour  la  Russie,  les  sommes  avancees  par  ses  Allies  repre- 
sentent  28  pour  100  des  ressources  totales  qu'elle  se  procure. 

En  ce  qui  concerne  les  sommes  trouvees  sur  les  mar- 
ches interieurs,  il  faut  insister,  des  maintenant,  sur  le  fait 
que  I'Angleterre  est  le  seul  des  pays  de  I'Entente  ou  les  depenses 
restent  en  apparence  couvertes  par  les  deux  seuls  moyens  de 
I'epargne  et  de  I'impot;  les  trois  autres  nations,  au  contraire, 
si  elles  font  appel  elles  aussi  a  I'epargne  ont,  dans  une  propor- 
tion considerable,  recours  a  1' emission  de  papier-monnaie. 

On  voit,  en  eflet,  des  le  debut  de  la  guerre,  I'Angleterre 
soucieuse  d'assurer,  par  une  augmentation  des  impots,  le 
paiement  des  interets  des  emprunts  qu'elle  contracte  et  meme 
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leur  amortissement.  C'est  ainsi  que,  pour  I'annee  financiere 
1914-1915,  alors  quo  I'interct  de  la  dette  de  guerre  exige 
3  millions  de  livres,  I'accroissement  d'impots  est  de  26  mil- 
lions de  livres.  Pour  I'annee  financiere  1915-1916,  I'interet 
de  la  dette  de  guerre  passe  a  52  millions  de  livres,  mais  I'Etat  en 
assure  la  couvertiire  par  un  nouvel  accroissement  de  107  mil- 
lions de  livres  d'impots. 

Au  rebours  de  cet  effort  de  fiscalite,  on  constate  en  Russie  et 
en  France  une  reduction  moyenne  de  20  pour  100  par  rapport 
aux  recettes  d'avant-guerre,  et  la  situation  de  1' Italic  a  cet 
egard  ne  parait  pas  s'annoncer  non  plus  comme  bien  favorable. 

Sans  doute,  I'occupation  par  I'ennemi  des  regions  du  Nord, 
qui  figuraient  pour  plus  d'un  cinquieme  dans  le  rendement 
de  ses  impots,  creent  a  la  France  une  situation  particulie- 
rement  defavorable.  Sans  doute,  les  ministres  des  Finances 
de  France,  d' Italic  et  de  Russie  ont  d'autres  excuses,  notam- 
ment  le  manque  de  souplesse  et  d'elasticite  de  leur  systeme 
d'impots.  Chacuu  d'eux  s'empresse  de  louer,  devant  son 
Parlement,  les  merites  de  cette  merveilleuse  machine  a  taxer 
le  contribuable  qu'est  I'income-tax  britannique  et  en  propose 
I'adoption ;  mais  il  est  bien  evident  qu'avant  le  jour  ou  I'im- 
pot  sur  le  revenu  pourra  fonctionncr  dans  les  memes  condi- 
tions d'efficacite  et  de  rendement  qu'cn  Angleterre,  il  devra 
s'ecouler  bien  des  mois,  sinon  des  annees. 

En  attendant,  les  trois  ministres  se  contentent  de  proposer 
des  impots  extraordinaires,  analogues  a  ceux  que  1' Angleterre 
vicnt  d'etablir,  impots  sur  les  objets  de  luxe  et  sur  les  benefices 
de  guerre.  Mais,  d'autre  part,  France,  Russie  et  Italic  usent  lar- 
gement  de  I'emission  de  billets  de  banque;  la  comparaison  des 
bilans  des  trois  Banques  d'Etat,  entre  la  fin  de  juillet  1914  et 
la  fin  de  decembre  1915,  accuse  une  augmentation  des  billets  en 
circulation  de  : 

17.900  millions  de  fmncs  pour  la  France. 

9.000      —  —         —    la  Russie. 

13.335      _  _         _    I'ltalie  (1). 


(1)  Roubles  et  lires  etant  calcul6s  en  francs  au  pair  du  change. 
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La  circulation  a  ainsi  plus  que  double  pour  la  France, 
plus  que  triple  pour  la  Russie. 

La  proportion  entre  Tor  et  les  billets  en  circulation,  qui 
etait  voisine  de  70  pour  100  pour  la  France  au  debut  de  la 
guerre,  tombe  a  37  pour  100,  et  cela,  malgre  I'apport  de 
1.300  millions  d'or  par  les  particuliers. 

Pour  la  Russie,  la  metne  proportion  passe  de  107  pour  100 
a  35  pour  100  et  meme  a  30  pour  100,  si  Ton  ne  fait  pas  entrer 
en  ligne  de  compte  Tor  place  a  I'etranger. 

Carles,  la  proportion  de  Tor  aux  billets  n'est  pas  encore 
tombee  a  un  niveau  alarmant,  mais  les  ministres  de  ces  trois 
pays  sont  d'accord  pour  estimer  que  la  limite  d'emission 
est  atteinte  et  qu'il  convient  de  ne  pas  accroitre  le  chiffre 
des  emissions  si  Ton  veut  maintenir  la  confiance  du  public 
dans  le  billet  de  banque. 

Dans  la  meme  periode,  I'Angleterre  s'est  abstenue  de  cet 
expedient  financier,  mais  en  apparence  seulement.  Le  souci 
de  conserver  intangible  la  confiance  du  monde  des  affaires 
Internationales  dans  la  Banque  d'Angleterre,  confiance  qui 
repose  sur  le  maintien  du  gold  standard,  lui  fit  renoncer 
a  toute  emission  de  billets  faite  directement  par  la  Banque 
d'Angleterre  ;  mais  I'Etat  anglais,  par  la  creation  des  Currency 
Notes  de  1  Livre  et  de  10  shillings  garantis  par  le  Tresor, 
emit  en  realite  une  nouvelle  monnaie  fiduciaire.  Ces  billets 
avaient  ete  remis  par  le  Tresor  aux  banques  anglaises  au 
moment  de  la  crise  monetaire  provoquee  par  la  declaration  de 
guerre,  et  pour  parer  a  I'absence  de  petite  monnaie  de  compte. 
En  fait,  une  fois  la  crise  terminee,  il  cut  ete  logique  de  sup- 
primer  ces  billets.  Au  contraire,  la  masse  des  billets  s'enfle 
progressivement,  au  point  qu'a  la  fin  de  decembre  1915,  la 
valeur  des  Currency  Notes  en  circulation  atteignait  88  millions 
de  livres,  pour  lesquelles  I'Etat  avait  constitue  une  couverture 
d'or  de  28  millions  de  livres,  soit  une  proportion  de  31  pour 
100  seulement. 

Si  Ton  examine  maintenant  les  cmprunts  a  court  ou 
a  long  terme  contractes  par  les  quatre  nations  sur  leurs 
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marches  interieurs,  on  s'apercevra  que  I'Angleterre  se  pro- 
cure ainsi  96  pour  100  dc  ses  ressources,  la  France  60  pour  100, 
la  Russie  35  pour  100,  1' Italic  45  pour  100. 

Mais,  pour  avoir  une  idee  exacte  de  la  situation,  il  convient 
de  remarquer  que  I'Angleterre  trouve  a  emprunter  a  bien  meil- 
leur  marche  que  les  trois  autres  pays,  non  seulement  pour  ses 
emprunts  a  court  terme,  mais  surtout  pour  ses  emprunts  a 
long  terme,  Ses  charges  en  sont  diminuees  d'autant. 

Le  premier  emprunt  a  3  1/2  pour  100  de  novembre  1914, 
emis  sur  le  marche  britannique,  fut  place  entre  95  et  93,8, 
soit  un  interet  dc  4  pour  100. 

Le  deuxieme  emprunt  de  guerre  britannique  41/2  pour  100 
de  juillet  1915  fut  emis  presquc  au  pair,  entre  100  et  98,8. 
Interet  :  4,5  pour  100. 

Au  contraire,  le  5  pour  100  lance  en  novembre  1915  par  le 
Gouvernem<!nt  frangais,  etait  emis  entre  87  et  88.  Interet : 
5,7  pour  100. 

Ce  n'est  pas  ici  le  lieu  de  discuter  les  causes  qui  ont  fait 
differcr  aussi  longtemps  remission  du  premier  emprunt  frangais 
et  en  particulier  la  necessite  de  liquider  des  operations  de 
bourse  que  le  moratorium  du  31  juillet  1914  avait  suspendues. 

Quoi  qu'il  en  soit,  qu'il  s'agisse  d'impots  ou  de  lancement 
d'emprunts  a  long  terme,  il  apparait  que  I'ensemble  du  systemc 
financier  dcs  Allies,  la  Grande-Bretagne  exceptee,  tel  qu'il 
fonctionnait  a  I'ouverture  des  hostilites,  ne  repondait  pas 
a  toutes  les  nccessites  de  la  guerre. 

En  effet,  le  pouvoir  d'achat  du  papicr-monnaie  emis  par 
les  Etats,  cesse  au  dcla  des  frontieres  du  pays  dans  lequcl  il  a 
cours  force.  Si  ce  pays  a  des  produits  ou  des  capitaux  a 
demander  a  I'cxtericur,  le  mode  de  reglement  des  comptes 
ne  pent  etre  assure  que  par  I'un  dcs  quatre  moyens  suivants  : 
exportation  d'or,  exportation  de  marchandises,  exportation 
de  titres  internationaux,  ouverture  de  credits. 

Or,  on  se  ferait  une  idee  trcs  inexacte  de  la  situation 
financiere  des  pays  de  I'Entente  si  Ton  s'imaginait  que  leurs 
seuls  engagements  a  I'exterieur  etaient  constitues  par  les 
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sommes  specifiees  plus  haut.  Elles  ne  representaient,  en  eflet, 
que  des  credits  d'Etat.  II  restait  encore  a  regler  toutes  les 
dettes  commerciales  contractees  entre  particuliers  des  divers 
pays,  dettes  commerciales  qui  atteignaient  des  valeurs  bien 
plus  considerables  que  les  engagements  d'Etat. 

Prenons,  par  exemple,  I'Angleterre.  En  1913,  son  commerce 
exterieur  se  balangait  ainsi  : 

Importations  :  768  3/4  millions  de  livres. 

Exportations  et  reexportations  :  634  3/4  millions  de  livres, 
soit  un  exces  d'importations  de  134  millions  de  livres,  chiffre 
qui  se  reduit  a  122  millions  si  Ton  tient  compte  des  mouve- 
ments  d'or. 

En  temps  de  paix,  cette  balance  commerciale,  debitrice, 
se  transformait  en  balance  largement  creditrice,  grace  a  ce 
que  Ton  est  convenu  d'appeler  les  exportations  invisibles, 
exportations  qui  comprenaient  surtout : 


/  Millions 

de  livres 

1°  Frets  maritimes   100 

2°  Operations  de  banque  et  de  courtage   50 

3°  Revenus  des  placements  h  I'etranger   200 

Total   350 


La  difference,  230  millions  de  livres,  representait  la  balance 
des  comptes  de  I'Angleterre,  balance  favorable. 

Pour  Fannee  1915,  au  contraire,  les  exportations  flechissent 
de  24  pour  100  en  moyenne,  mais  les  importations  sont  en 
augmentation  de  11  pour  100.  Le  deficit  de  la  balance  com- 
merciale visible  passe  de  122  millions  de  livres  a  395  millions 
de  livres,  et  ce  chiffre  tend  vraisemblablement  a  s'accroitre 
encore  a  I'avenir.  D'apres  les  statistiques,  les  importations  ne 
comprennent  ni  la  valeur  des  entrees  faites  pour  le  compte 
du  Gouvernement  britannique,  ni  les  depenses  effectuees  par 
les  troupes  britanniques  dans  les  pays  etrangers  oil  elles  font 
campagne.  Ainsi,  le  bilan  de  I'ensemble  des  engagements 


LA  POLITIQUE   FINANCIERE   DE  l'eNTENTE 


27 


exterieurs  dc  la  Grande-Bretagne  s'etablissait  en  gros,  en 
septembre  1915,  de  la  fagon  suivante  : 

Millions 
de  livres 

Exc^s  normal  des  importations  sur  les  expor- 

tations  

Excfes  du  k  la  guerre  

Total-  

Marchandises  importees  par  le  Gouvernement 
et  depenses  des  troupes  britanniques  k 

I'etranger  

Total  

PrSts  aux  colonies  

Total  

A  deduire  : 

Revenus  k  I'etranger,  frets,  courtages,  etc .  .  . 
Balance  des  comptes  debitrice  

En  resume,  au  lieu  d'une  balance  d'avant-guerre  cre- 
ditrice  de  230  nullions  de  livres,  la  nation  anglaise  se  trouve 
en  presence  d'une  balance  debitrice  dc  360  millions  de  livres 
qu'il  lui  faut  solder  en  or  ou  en  litres  internationaux.  C'est 
la  perturbation  la  plus  profonde  que  la  guerre  exerce  sur  la 
Grande-Bretagne.  Heureusement,  elle  se  trouvait  a  I'epoque 
amplement  fournie  en  litres  internationaux,  notamment  en 
litres  americains,  les  plus  recherches  sur  le  marche  mondial. 

Comme  celle  de  I'Angleterre,  la  balance  visible  de  la  France 
etail  avanl-guerre  debitrice,  alors  que  sa  balance  reelle  etait 
creditrice  de  quelque  2.500  millions  de  francs,  malgre  la 
lourde  taxe  qu'elle  payait  a  I'elranger  pour  ses  transports  par 
mer  qui  atteignait  en  1913  quelque  600  millions  de  francs. 
Grace  aux  revenus  qu'elle  tirait  de  ses  nombreux  el  impor- 
tants  placements  a  I'etranger,  ainsi  qu'aux  sommes  conside- 
rables laissecs  chez  elle  par  les  touristes  etrangers,  la  France 
compensait,  et  au  dela,  sa  balance  debitrice  visible. 


120 
270 

390 


120 
510 

200 
710 


350 
360 


I 
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Avec  la  guerre  cette  situation  se  modifie  du  tout  au 
tout  ;  la  balance  debitriee  visible  s'eleve  a  5  milliards,  et 
encore  n'est-il  pas  term  compte  dans  ce  chifTre  des  importa- 
tions faites  par  I'Etat,  comme  de  I'augmentation  do  la  valeur 
du  prix  des  denrees  (1).  De  plus,  en  raison  dc  I'augmentation 
considerable  des  frets,  ses  charges  dues  aux  transports  ont 
egalement  serieusement  augmente  ;  bon  nombre  de  ses  revenus 
a  I'etranger  sont  differes,  supprimes  ou  reduits  ;  enfin,  les 
sommes  que  laissaient  avant  la  guerre  les  etrangers  sur  le 
sol  frangais  ne  sont  pas  compensees  par  les  depenses  effec- 
tuees  par  les  troupes  anglaises  dans  la  region  du  Nord. 

En  definitive,  sous  reserve  des  inexactitudes  des  statis- 
tiques,  la  balance  creditrice  frangaise  de  2.500  millions  d'avant- 
guerre  se  transforme  en  balance  debitriee  de  4  a  5  milliards 
de  francs. 

La  situation  de  la  Russie  et,  a  un  moindre  egard,  celle 
de  ritalie  sont  toutes  differentes.  La  balance  commerciale 
reelle  de  la  Russie  etait  avant-guerre  toujours  debitriee, 
et  I'equilibre  n'etait  obtenu  que  par  un  apport  constant  de 
capitaux  etrangers.  En  temps  normal,  la  balance  visible  etait 
a  peu  pres  en  equilibre,  mais  la  balance  invisible  etait  lour- 
dement  grevee  par  les  paiements  exterieurs  representant  les 
interets  des  sommes  que  I'etranger  —  la  France,  et  I'Angle- 
terre  notamment  —  avaient  placees  chez  elle.  Avec  la  guerre, 
on  constate  une  chute  de  75  pour  100  dans  les  exportations 
russes,  chute  due  au  blocus  de  la  mer  Noire  et  de  la  Baltique, 
et  en  depit  d'une  reduction  importante  des  importations,  la 
balance  commerciale  visible  est  en  deficit  de  pres  de  500  mil- 
lions de  roubles. 

En  ce  qui  concerne  1' Italic,  la  balance  visible  qui  etait 
generalement  debitriee  avant-guerre  d'un  milliard  de  lires, 
tombe  a  700  millions  de  lires  pour  I'annee  1915 ;  mais,  en  revanche, 
elle  perd,  comme  la  France,  les  revenus  qu'elle  tirait  des 
touristes  etrangers  et,  de  plus,  en  raison  du  rappel  de  nom- 
breux  emigrants  italiens  qui  travaillaient  en  Amerique  du  Nord 


(1)  Les  statistiques  de  tonnage  n'etaient  pas  alors  publi^es. 
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ou  en  Ameriquc  du  Sud,  elle  perd  tous  les  revenus  que  ces 
derniers  lui  envoyaient. 

Cette  transformation  survenue  en  quelque  cinq  mois  de 
guerre  dans  la  situation  respective  des  pays  de  I'Entente 
par  rapport  aux  marches  neutrcs,  se  reflete  dans  la  baisse 
des  changes.  La  nation  qui  va  etre  evidemment  la  premiere  a 
en  supporter  les  effets  est  la  Russie,  puis  viendra  le  tour  de 
I'ltalie,  enfin  de  la  France  et  de  I'Angleterre. 

Le  change  de  Saint-Petersbourg  sur  Londres,  qui  etait 
en  moyenne  de  95  roubles  pour  10  livres  st(!rling  avant-guerre, 
monte  a  120  roubles  au  debut  d'octobre  1914,  pour  atteindre 
140  roubles  au  debut  de  novembre  1915,  soit  une  deprecia- 
tion de  50  pour  100.  A  la  meme  date,  la  lire  italienne  perd 
sur  Londres  20  pour  100,  et  le  franc  frangais  10  pour  100. 

La  livre  sterling  commence  a  se  deprecier  elle  aussi 
sur  les  marches  neutres  ;  a  la  fin  de  1915,  cette  perte 
est  de  : 

Sur  New- York. 

—  Amsterdam 

—  Copenhague 

—  Stockholm., 

—  Madrid  

—  la  Suisse.  .  , 

Ces  partes  au  change  vont  majorer  d'autant  le  prix  des  den- 
rees  importee's  et  accentuer  encore  le  deficit  de  la  balance  com- 
merciale  des  pays  de  I'Entente. 

Ainsi  les  deux  grands  pays  preteurs  du  monde,  I'Angle- 
terre ct  la  France,  dont  I'epargne  accumulee  chaque  annee 
allait  vivifier  I'activite  economique  internationale,  se  trou- 
vaient  non  seulement  dans  I'impossibilite  de  remplir  leur 
fonction,  mais,  bien  plus,  de  preteurs  devenaient  lourdement 
debiteurs.  Les  previsions  pessimistes  emises  par  les  financiers 
de  la  Cite  au  debut  de  la  guerre  se  trouvaient  realisees  et 
plus  soudainement  qu'ils  n'avaient  pense. 


4  1/2  pour  100 
9  — 

4  — 

5  — 
1,4  - 
2  — 
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Toutefois,  les  craintes  qu'ils  avaient  exprimees  sur  les 
consequences  que  pouvait  avoir  un  bouleversement  aussi 
profond  dans  les  rapports  econorniques  internationaux,  ne 
furent  pas  justifiees  par  les  faits.  La  crise  n'evolua  pas  en 
paralysie  ;  le  merite  en  revient  aux  vues  eclairees  des  grands 
banquiers  de  New- York,  et  aussi  a  la  confiance  qu'inspiraient 
I'esprit  d'epargne  et  de  travail  de  la  France,  la  puissance 
de  production  de  la  Grande-Bretagne.  Ce  furent,  en  effet,  ccs 
memes  Etats-Unis  qui,  d'emprunteurs  devenus  creanciers, 
assurerent  a  leur  tour  le  financement  de  leurs  transactions 
commerciales  avec  F Entente. 

Cette  transformation  des  rapports  financiers  internatio- 
naux est  deja  tres  marquee  des  la  fin  de  1915  pour  les  Etats- 
Unis  et  certains  Dominions  de  I'Empire  britannique,  le  Canada 
par  exemple. 

En  ce  qui  concerne  les  Etats-Unis,  on  mesurera  toute 
I'etendue  du  changement,  en  comparant  la  balance  visible 
de  1914  a  celle  de  1915.  Alors  que  de  novembre  1913  a 
novembre  1914, 1'excedent  des  exportations  sur  les  importations 
etait  de  250  millions  de  dollars  seulement ;  de  novembre  1914 
a  novembre  1915,  cet  excedent  passe  a  1.700  millions  de 
dollars.  Alors  que,  pour  solder  le  deficit  de  leur  balance 
des  comptes  reelle,  les  Etats-Unis  devaient  exporter  plus  de 
175  millions  de  dollars  d'or  de  novembre  1913  a  novembre  1914  ; 
ils  recevaient,  au  contraire,  de  novembre  1914  a  novembre  1915, 
la  somme  fabuleuse  de  500  millions  de  dollars  or  ;  encore 
faut-il  ajouter  le  rachat  de  plus  de  750  millions  de  dollars 
de  valeurs  interieures  americaines  detenues  par  des  porteurs 
du  continent,  principalement  anglais. 

Grace  a  cet  afflux  croissant  d'or  qu'accompagnaient  en 
outre  les  commandes,  toujours  plus  nomb reuses  de  1' Entente, 
tant  pour  les  produits  d'alimentation  que  pour  ceux  neces- 
saires  a  la  fabrication  du  materiel  de  guerre,  la  crise  econo- 
mique  de  I'hiver  1914-1915,  provoquee  par  les  rappels 
des  fonds  mis  avant  la  guerre  par  I'Angleterre  et  la  France 
a  la  disposition  des  Etats-Unis,  se  transforma  dans  la  periode 
suivante  en  une  prosperite  grandissante,  en  particulier  dans 


LA  POLITIQUE  FINANCIERE   DE   l'eNTENTE  31 

les  industries  de  la  fonte  et  de  I'acier  qui  forment,  aux  Etats- 
Unis,  la  base  mcmc  de  I'activite  economique  du  pays. 

L'industrie  de  I'acier  ne  pouvait  travailler  en  decembre  1914 
qu'a  25  et  30  pour  100  de  sa  capacite  ;  des  janvier  1915,  sa 
production  passait  a  50  pour  100  et,  a  la  fin  de  decembre  1915, 
les  commandes  enrcgistrees  etaient  deja  suffisantes  pour 
assurer  la  marche  des  usines  a  plcin  rendement  jusqu'au  milieu 
de  1916  ;  grace  a  des  conditions  monetaires  de  plus  en  plus 
aisees,  les  emissions  de  valeurs  industrielles  et  de  transports 
se  firent  plus  nombreuses,  et  en  depit  des  gros  investisse- 
ments  necessites  par  les  besoins  interieurs,  les  Etats-Unis 
reussirent  a  preter  a  I'exterieur  plus  de  850  millions  de  dol- 
lars, dont  250  millions  aux  noutres  et  600  environ  aux  puis- 
sances belligerantes.  New- York  commengait  a  se  substituer 
a  Londrcs  comme  centre  financier  du  monde. 

Le  Canada  lui-meme,  qui  jusqii'ici,  comme  les  autres 
Dominions,  avait  eu  besoin  de  faire  appel  au  concours  finan- 
cier de  la  Cite,  trouve  des  la  fin  de  1915,  les  ressources  neces- 
saires  pour  preter  a  son  tour  a  la  mere-patrie  10  millions 
de  livres  sterling.  Son  exemple  parait  devoir  etre  bientot 
suivi  par  les  autres  Dominions  qui,  des  le  milieu  de  1915, 
reussisscnt  a  faire  face  a  tous  leurs  besoins  par  les  seules 
ressources  de  leurs  marches  interieurs. 

En  rendant  compte  de  ce  changement  qu'il  qualifiait 
de  dramatiquc,  le  principal  journal  financier  de  la  Cite, 
V Economist  (11  decembre  1915),  ajoutait  les  remarques  sui- 
vantcs  :  «  Ce  revirement  dans  la  situation  n'a  pu  se  produire 
que  parce  que  les  emprunts  furent  contractes,  non  sous  forme 
d'or,  mais  bien  de  produits  et  de  services.  Les  pays  a  qui  nous 
avons  riiabitudc  de  faire  des  prets  de  marchaiidises  out  encore 
besoin  de  ces  marchandiscs  pour  leur  developpement  inte- 
rieur ;  mais  en  raison  des  hauts  prix  dus  a  la  guerre,  ils  preferent 
ajourncr  ce  developpement  interieur  et  mettre  toute  leur 
energie  a  nous  fournir  ce  dont  nous  avons  besoin.  Nous  recol- 
tons  ainsi  oii  nous  avons  seme  et  les  gros  profits  realises  actuel- 
lemcnt  par  nos  debiteurs  leur  laissent  un  solde  que  quelques-uns 
commencent  deja  a  nous  preter.  » 
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II  est  vrai  de  dire  que  ces  prets  consentis  par  les  anciens 
pays  debiteurs  ne  causent  pas  une  satisfaction  sans  melange, 
lis  sont  onereux,  car  les  pays  emprunteurs  doivent  payer 
I'argent  au  prix  en  vigueur  sur  les  marches  interieurs  et 
ce  loyer  de  I'argent  est  toiijours  plus  eleve  dans  les  pays 
jeunes  que  dans  les  pays  plus  anciens.  C'est  ainsi  que  I'emprunt 
franco-anglais  de  500  millions  de  dollars  est  contracte  au 
taux  de  5,90  pour  100  ;  si  ce  taux  n'est  guere  superieur  a 
celui  pratique  sur  le  marche  frangais  pour  le  premier  emprunt 
de  5  pour  100  (5,73),  il  est  en  revanche  de  1,4  pour  100  plus 
cher  que  sur  le  marche  anglais. 

Les  hauts  prix  offerts  par  les  pays  de  I'Entente  eurent  le 
double  effet  d'inciter  les  pays  producteurs  a  epargner  sur 
leur  propre,  consommation  pour  en  preter  le  surplus,  et  aussi, 
consequence  facheuse,  de  provoquer  un  rencherissement  gene- 
ral sur  tous  les  marches. 

Pour  les  Etats-Unis,  I'index  des  prix  de  Bradstreet  accuse, 
entre  novembre  1914  et  novembre  1915,  une  augmentation 
moyenne  d'environ  17  pour  100. 

II  en  est  de  meme,  mais  dans  une  plus  large  mesure,  sur  les 
marches  neutres  du  continent :  Danemark,  Suede  et  Norvege  ; 
pour  ce  dernier,  I'augmentation  moyenne  des  prix  des  articles 
de  consommation  est  estimee  a  26  pour  100. 

En  Angleterre,  ce  rencherissement  est  encore  plus  marque. 
Depuis  aout  1914,  les  Index  numbers  publics  chaque  mois 
sont  en  progression  presque  continue.  Leur  valeur  passe 
de  2.565  en  juillet  1914  a  3.500  en  novembre  1915,  soit  une 
hausse  de  36,5  pour  100  ;  cette  hausse  se  repartit  ainsi  sui- 
vant  la  nature  des  denrees  : 


Matieres  alimentaires  (cereales 

579 

k  871, 

soit  50 

Autres  produits  (the,  sucre) . 

352 

a  444 

—  26 

616 

a  691 

—  12 

464 

a  667 

—  44 

Divers  (caoutchouc,  bois,  pe- 

553 

k  826 

—  50 

LA  POLITIQUE   FINANCIERE   DE  l'eNTENTE 


33 


En  ce  qui  concerne  la  France,  il  est  difficile  de  se 
faire  una  idee  aussi  precise  du  rencherissement,  car  il  n'existe 
pas  encore  a  cette  date  d'organisation  pratique  de  statis- 
tiques.  S'il  faut  en  croire  les  chiffres  donnes  par  1' Union 
syndicale  des  Restaurateurs  de  Paris  et  du  departement  de 
la  Seine,  la  hausse  serait  de  30  pour  100  sur  I'ensemble  des 
denrees  d'alimentation  ;  celle  du  pain,  qui  constitue  la  base 
d'alimentation  de  la  population  frangaise,  ne  depassant  pas 
cependant  6  a  10  pour  100  : 


Pour  la  viande,  la  hausse  etait  de.  .  25  pour  100 

—  le  beurre   30  — 

—  les  cEufs   80  — 

—  le  Sucre   60  — 

—  le  vin   30  — 

—  les  salaisons   40  — 

—  le  poisson   100  — 

—  le  charbon   100  — 

En  Italic,  la  Finanza  Italiana  donne  la  hausse  suivante, 
cntre  octobre  1913  et  octobre  1915  : 

Pour  le  pain   15,6  pour  100 

Pour  la  viande   43,8  — 

Pour  le  lard   27,3  — 


Quant  au  charbon,  le  prix  en  avait  triple. 

Sans  noter  ici  toutes  les  autres  causes  qui  ont  contribue 
a  ce  rencherissement  general  de  I'existence,  et  sur  lesquelles 
nous  revicndrons  dans  un  autre  chapitre,  contentons-nous 
de  preciser  des  maintenant  que  cette  hausse  du  cout  moyen 
de  la  vie  provoqua  les  inurmures  des  classes  laborieuses 
qui,  parallelement,  se  firent  allouer  des  augmentations  de 
salaire.  Cest  en  Anglcterre,  pays  industriel  par  excellence, 
que  le  mouvement  prit  naissance  et  tout  d'abord  dans  les 
deux  industries  placees  sous  le  controle  dc  I'Etat,  celles  des 
munitions  de  guerre  et  des  transports.  Mais  il  ne  tarda  pas  a 
s'etendre  aux  autres  industries  :  mines,  construction  meca- 
nique,  etc. 
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En  resume,  I'absence  de  politique  financiere  de  la  part  des 
Gouvernements  de  I'Entente,  s'ajoutant  aux  depenscs  formida- 
bles  de  I'Etat  comme  des  particuliers,  cut  pour  consequence  : 
sur  les  marches  neutres  exterieurs,  une  depreciation  de  leur 
change  en  meme  temps  qu'un  appauvrissement  de  leur  capi- 
tal par  I'exportation  de  numeraire  et  la  vente  de  titres  inter- 
nationaux  ;  sur  les  marches  interieurs,  un  rencherisscment 
de  la  vie  avec  un  accroissement  correspondant  des  salaires. 

En  ce  qui  concerne  la  depreciation  des  changes  sur  les 
marches  neutres  exterieurs,  Ton  pent  noter  deja  que  le  credit 
de  la  Russie  est  gravement  conipromis,  que  celui  de  I'ltalie 
manifeste  des  tendances  inquietantes,  et  que  celui  de  la 
France  decline  serieusement  ;  tout  le  poids  du  credit  exte- 
rieur  de  I'Entente  commence  a  reposer  sur  I'Angleterre  dont 
le  credit,  a  son  tour,  laisse  apparaitre  quelques  signes  de 
faiblesse. 

Tant  pour  faire  face  a  cette  lourde  responsabilite,  que 
pour  enrayer  la  crise  economique  interieure  qui  sevit  chez 
elle,  plus  gravement  peut-etre  que  dans  les  autres  pays  de 
I'Entente,  car  elle  est  obligee  d'importer  la  majeure  partie 
de  ses  produits  alimentaires,  I'Angleterre  doit  envisager  des 
reformes  radicales  dans  son  economic  interieure. 

Des  la  declaration  de  guerre,  c'est  chez  elle  que  le  debat 
sur  les  conditions  memes  du  financement  de  la  guerre  prend 
immediatement  de  I'ampleur.  De  tous  les  pays  du  monde, 
c'est  peut-etre,  en  effet,  en  Angleterre  que  Ton  trouve  les 
milieux  les  plus  competents  pour  la  discussion  des  grandes 
questions  fmancieres  en  meme  temps  qu'un  public  des  plus 
avertis.  Cette  opinion  publique  exerce  d'ailleurs  a  tout  ins- 
tant sur  le  Gouvernement  une  surveillance  extremement 
active,  lui  adresse  ses  suggestions  et  ne  lui  menage  pas,  au 
besoin,  ses  critiques.  Pour  un  Anglais,  la  guerre  n'est  pas 
seulement  un  immense  effort  national,  c'est  aussi  une  entre- 
prise  industrielle  qui,  en  dehors  des  pertes  en  vies  humaines, 
ne  differe  des  autres  que  par  la  grandeur  des  chiffres  du  bilan; 
elle  doit  done  etre  menee  au  point  de  vue  financier  avec  le  meme 
souci  que  doit  avoir  un  industriel  de  faire  face  a  ses  depenses 
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extraordinaires  par  la  creation  de  ressources  correspondantes. 

En  aout  1914,  V Economist  rappelait  au  Gouvernement 
les  scandales  des  guerres  napoleoniennes  et  de  la  guerre  de 
Crimee,  au  cours  desquelles  des  fournisseurs  heureux  et  pri- 
vilegies  realiserent  d'enormes  benefices  sur  la  misere  publique, 
et  lui  suggerait,  pour  rendre  le  retour  de  pareils  scandales 
sinon  impossible,  du  moins  difficile,  la  nomination  d'un  Comite 
d'hommes  d'affaires  reconnus  pour  leur  integrite,  qui  exer- 
ceraient  une  sorte  de  controle  general  sur  les  contrats  et  les 
marches  passes  par  le  Gouvernement.  Cette  suggestion  fut 
repoussee  a  I'epoque  par  les  Pouvoirs  publics,  et  en  Angleterre 
comme  en  France  I'esprit  de  lucre  de  certains  fournisseurs, 
aide  par  I'incompetence  de  I'administration,  provoqua  des 
scandales  qui  eurent  leur  echo  aussi  bien  a  la  Chambre  des 
Communes  qu'a  la  Chambre  des  deputes. 

U  Economist  sigualait  de  meme  les  sacrifices  d'impot 
que  le  peuple  britanniquc  avait  consentis  dans  les  grandes 
guerres  anterieures  ;  pendant  les  guerres  napoleoniennes, 
I'impot  avait  fourni  pres  de  42  pour  100  des  depenses,  et  dans 
celle  de  Crimee,  elles  avaient  ete  couvertes  par  I'impot  dans 
la  proportion  d'un  tiers.  L' Angleterre,  dans  la  guerre  actuelle, 
n'etait  pas,  disait-il,  a  la  hauteur  des  sacrifices  qu'impo- 
saient  les  circonstances,  puisqu'en  fait,  pour  I'annee  budge- 
taire  1915-1916,  les  depenses  n'etaient  couvertes  par  les 
impots  que  dans  la  proportion  d'un  cinquieme  a  peine. 

II  etait  par  consequent  indispensable,  en  raison  de  I'enor- 
mite  des  depenses,  d'envisager  une  transformation  radicals 
de  la  politique  suivie  jusqu'a  ce  jour  pour  se  procurer  les 
ressources  indispensables  a  la  poursuite  de  la  guerre. 

En  fait,  de  quelles  ressources  I'Etat  avait-il  besoin  ? 
De  denrees  alimeiitaires  pour  nourrir  ses  troupes,  d'equipe- 
ments  pour  les  vetir,  de  materiel  :  canons  et  munitions,  pour 
leur  permettre  de  se  battre.  A  I'exception  de  ce  qu'il  pourrait 
trouver  sur  les  marches  neutres  —  et  cette  part  ne  pouvait 
etre  que  limitee,  car  I'exportation  de  I'or  et  la  vente  des 
titres  lie  pouvaient  se  poursuivre  dans  les  memes  conditions 
qu'en  1915  —  force  lui  etait  de  trouver  les  produits  et  les 
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services  qu'il  reclamait  sur  son  propre  territoirc,  au  moment 
meme  ou  le  besoin  s'en  faisait  sentir  (aucun  expedient 
financier,  si  subtil  soit-il,  faisait  remarquer  un  economiste 
anglais,  n'est  susceptible  de  nous  permettre  de  convertir  les 
maisons,  les  ponts,  les  chemins  de  fer  et  toute  autre  forme 
de  la  richesse  existant  en  1914  en  munitions  de  guerre  ou 
en  produits  necessaires  a  la  vie  quotidienne).  L'Etat,  dans 
ces  conditions,  etait  logiquement  amene,  pour  se  procurer 
la  part  qu'il  jugeait  indispensable  de  pain,  de  viande,  comme 
le  nombre  necessaire  de  canons  et  de  munitions,  a  controler 
I'ensemble  des  besoins  de  la  nation  en  vue  de  regler  la  consom- 
mation  suivant  ses  propres  besoins. 

Pour  prelever  sa  part  de  denrees  alimentaires,  I'Etat 
devait  rationner  la  population  ;  pour  s'assurer  des  canons 
et  des  munitions,  il  devait  rationner  et  au  besoin  supprimer 
la  production  de  telle  industrie  jugee  inutile. 

Ce  faisant,  I'Etat  obtenait  par  ailleurs  un  autre  avan- 
tage  non  moins  considerable  :  en  reduisant  la  demande  de 
la  nation,  il  reduisait  la  concurrence  qu'elle  lui  faisait  sur  les 
marches  et  en  devenant  seul  acheteur  de  I'excedent  de  I'offre, 
il  pouvait  peser  sur  les  prix,  enrayer  la  hausse  generale  des 
produits,  par  suite  celle  de  ses  propres  depenses. 

Mais  on  congoit  qu'avant  de  passer  de  la  theorie  a  la 
pratique,  les  pouvoirs  publics  aient  longuement  hesite  devant 
les  difTicultes  qu'ils  trouvaient  sur  leur  route. 

Avant  d'en  venir  a  cette  espece  d'etatisation  gene- 
rale  de  la  production,  d'autres  voies,  susceptibles  a  premiere 
vue  de  mener  plus  surement  au  meme  resultat  pratique, 
se  presentaient  a  eux.  Au  lieu  de  rationner  la  quantite  de 
produits  consommes,  n'etait-il  pas  preferable  de  rationner 
le  pouvoir  d'achat  de  la  nation  en  I'imposant  de  plus  en  plus 
lourdement  ? 

Le  procede,  autrement  efficace,  se  heurtait  a  de  serieuses 
difficultes,  car  on  ne  pent,  au  cours  d'une  periode  ou  s'eflec- 
tuent  des  changements  profonds  dans  la  repartition  de  la 
richesse,  proceder  a  un  accroissement  considerable  des  impots. 

En  fait,  et  d'ailleurs  dans  une  assez  faible  mesure,  I'An- 
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gleterre  fut  la  seule  a  user  de  cctte  methode,  grace  a  un  sys- 
teme  fiscal  mieux  assis  ct  beaucoup  plus  souple  que  celui  des 
autres  nations  de  I'Ententc.  Chez  ces  dernieres,  I'accroisse- 
ment  immediat  de  I'impot  n' aurait  pu  porter  que  sur  les 
produits  de  consommation  et,  en  atteignant  ainsi  egalement 
toutes  les  classes  de  la  population,  il  aurait  frappe  surtout 
les  classes  laborieuses.  Mais  s'il  etait  naturel  pour  les  Gou- 
vernements  de  France,  de  Russie  et  d' Italic  de  renoncer  a  une 
telle  mesure,  il  faut  reconnaitrc  aussi  coinbien  fut  deplorable 
remission  de  papier-monnaie,  car  en  augmentant  le  pouvoir 
d'achat  de  la  nation  au  lieu  de  le  reduire,  les  gouvernenients 
allaient  exactement  a  I'cncontre  du  but  vise. 

A  defaut  de  pouvoir  appliquer  le  controle  et  la  taxation, 
il  restait  en  dernier  ressort  a  agir  sur  le  public  par  persuasion 
pour  I'inviter  a  reduire  ses  depenses,  lui  precher  I'economie 
et  I'epargne  et  I'engager  a  mettre  cette  epargne  a  la  dispo- 
sition de  I'Etat. 

Cette  canipagne  pour  I'economie  fut  surtout  activement 
menee  en  Angleterre  :  «  Aidez  votre  pays  en  economisant  et 
en  lui  remettant  tons  les  shillings  que  vous  pouvez  »,  telle 
fut  la  devise,  bien  differente  du  «  business  as  usual  »  du  debut 
de  la  guerre,  qui  fut  prechee  des  le  second  semestre  de  1915 
par  les  chefs  de  la  politique  britanuique. 

II  faut  reconnaitrc  qu'en  depit  des  discours  adresses  a 
toutes  les  classes  de  la  population,  et  notamment  aux  classes 
laborieuses,  et  en  depit  des  arguments  qui  furent  developpes 
devaiit  elles,  la  campagnc  fut  sans  succes  en  Angleterre,  non 
plus  qu'en  France.  En  vain,  le  chancelier  de  I'Echiquier, 
M.  Mac  Kenna ,  s'adressant  aux  chefs  des  trade  unions, 
leur  rappelle  que  toute  augmentation  de  salairc  qui  est  depensee 
ne  fait  que  hausser  les  prix ;  que,  toute  augmentation  de 
salaire  provoquant  une  hausse  nouvelle,  I'ouvrier  ne  peut  tirer 
aucun  avantage  du  supplement  d'argent  qu'on  alloue,  mais 
qu'en  revanche  avec  un  tel  regime  I'Etat  court  a  la  ruine. 

Devant  I'echec  de  cette  campagnc  pour  les  economies 
volontaires,  I'Etat  va  se  trouver  amene,  quoique  a  contre- 
cceur,  a  intervenir  de  plus  en  plus  dans  le  domaine  de  la 
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liberie  economique.  Deja,  a  la  fin  d'octobre  1915,  un  corres- 
pondant  de  V Economist  ecrivait,  dans  cette  Revue  qui 
cependant  n'est  point  suspecte  d'etatisme  :  «  Le  probleme  qui 
resulte  de  la  situation  economique  actuelle  doit  etre  attaque 
dans  beaucoup  de  directions  et,  notamment,  par  Ic  controle 
des  importations  au  moyen  de  plans  de  distribution  avec 
prix  maxima.  » 

Le  meme  mouvement  vers  la  creation  d'un  controle  natio- 
nal se  manifeste  en  France  et  en  Italic  ;  sa  cause  originelle 
reside  alors,  non  pas  tant  dans  la  difficulte  de  se  procurer  les 
produits  eux-memes  que  dans  les  hauts  prix  qu'ils  ont  atteint 

et  qui  epuisent  le  credit  interieur  et  exterieur  de  I'Etat. 


CHAPITRE  III 


Premieres  atteintes  a  la  liberie  economique 


Au  cours  des  dix-sept  premiers  mois  de  la  guerre,  I'Etat 
etait  intervenu  frcquemment  dans  le  domaine  economique. 
II  ii'est  pas  inutile  de  marquer  la  progression  de  cette 
intervention  et  d'en  indiquer  les  motifs. 

Cette  intervention  s'est  produite  sous  des  formes  telle- 
ment  varices  qu'il  parait  a  premiere  vue  diiFicile  de  les  classer 
d'unc  fagon  niethodique.  On  peut  les  repartir  neanmoins 
en  deux  grandes  categories,  scion  que  I'intervention  de  I'Etat 
a  eu  pour  effet  de  supprimer  ofriciellcment  les  conditions  du 
marche  libre  ou  scion  que  cette  intervention  a  maintenu  au 
moins  les  apparences  d'un  marche  libre,  I'Etat  se  contentant 
d'entrer  dans  ce  marche  comme  un  simple  particulier  pour 
y  vendre  ou  pour  y  acheter.  Autrement  dit,  on  peut 
distinguer  I'intervention  directe  et  i'intervention  indirectc. 

En  temps  de  paix,  I'intervention  directe  de  I'Etat,  si 
Ton  excepte  les  quelques  etablissements  militarises  fabriquant 
ou  reparant  Ic  materiel  de  guerre,  ainsi  que  les  manufactures 
de  quelques  prodults  monopolises,  se  traduit  seulement  par 
des  mesures  douanieres  et  par  la  perception  de  droits  de 
sortie  ou  d'entrec  sur  les  marchandises.  Pour  I'entretien 
et  le  ravitaillement  de  son  armec  et  de  sa  marine,  et  d  une 
fagon  gencrale  pour  tous  ses  bosoins,  I'Etat  en  temps  de  paix 
se  contente  de  fairc  appel  a  I'adjudication  ou  a  la  concurrence 
sur  le  marche  libre. 

En  principc,  cet  etat  de  choses  subsiste  a  la  declaration 
de  guerre;  mais,  du  fait  de  la  mobilisation,  les  besoins  de 
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I'Etat  deviennent  instantanement  quintuples  et  sextuples 
des  besoins  normaux  du  temps  de  paix.  De  plus,  la  main- 
d'ceuvre  diminue  et,  par  suite,  la  quantite  de  produits 
ou  de  services  disponibles.  Enfin,  ces  besoins  de  I'Etat,  au 
heu  d'etre  repartis  plus  ou  moins  uniformement  sur  I'ensem- 
ble  du  territoire,  se  concentrent  surtout  dans  la  zone  des 
armees,  ce  qui  modifie  les  courants  normaux  de  distribution  : 
de  la,  des  troubles  et  parfois  meme  le  desarroi  dans  les  condi- 
tions d'approvisionnement  de  la  population  civile. 

Sans  doute,  pour  eviter  la  hausse  rapide  des  prix  due  a 
I'augmentation  subite  des  besoins  de  I'Etat,  celui-ci  est,  en 
France,  arme  par  le  legislateur  :  il  a  le  droit  de  requisition  ; 
comme  la  valeur  des  objets  requisitionnes  est  generalement 
fixee  a  un  prix  voisin  du  prix  du  marche  normal,  la  hausse 
se  trouve  enrayee  et  le  prix  moyen  du  marche  interieur  se 
trouve  maintenu.  Mais  cette  mesure  ne  peut  empecher  que 
dans  telle  ou  telle  region  il  y  ait  un  deficit  de  produits 
entrainant  une  hausse  locale. 

Ainsi,  I'intervention  indirecte  de  I'Etat,  si  elle  s'effectue 
dans  de  trop  grandes  proportions  —  et  c'est  ce  qui  se  passe  en 
temps  de  guerre  —  conduit,  si  Ton  veut  eviter  de  trop  fortes 
perturbations  du  marche  et  la  hausse  des  prix,  a  une  inter- 
vention directe  et  a  un  controle  plus  complet. 

Aussi,  dans  les  divers  pays  belHgerants,  I'Etat  n'a  pas 
craint,  chaque  fois  qu'il  I'a  juge  possible,  de  s'assurer,  des 
la  declaration  de  guerre,  la  mainmise  sur  certaines  industries, 
celle  des  transports  par  voie  ferree  en  particulier,  en  edictant 
leur  requisition  generale.  Dans  tous  ces  pays,  ces  industries 
sont  constituees  sous  forme  de  veritables  monopoles  et  sont 
concentrees  entre  les  mains  de  quelques  grandes  Compagnies. 
En  France,  en  Angleterre,  en  Russie,  la  requisition  generale 
des  chemins  de  fer  fut  la  premiere  mesure  d'economie  de 
guerre. 

Mais  en  ce  qui  concerne  les  industries  de  transport  par 
mer,  I'Etat  se  contenta  de  requisitionner  les  batiments  qui 
lui  etaient  necessaires.  On  n'eut  done  pas  recours  ici  a  des 
mesures  aussi  radicales.  C'est  qu'il  y  avait  des  Compagnies 
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nombreuses,  et  que  les  batiments  de  commerce  comprennent 
les  types  les  plus  varies  en  age,  en  dimension  et  en  vitesse. 
C'est  aussi  que  le  controle  des  moyens  de  transport  par  mer 
prcsente  des  difllcultes  techniques  tres  grandes  par  suite 
des  conditions  d'exploitation  et  de  la  concurrence  interna- 
tionale  extremement  active. 

Par  ailleurs,  nous  avons  deja  vu  que,  des  le  debut  de  la 
guerre,  I'intervention  de  I'Etat  s'etait  exercee  egalement 
sur  le  commerce  des  capitaux,  au  cours  de  la  crise  bancaire 
qui  avait  marque  la  declaration  de  guerre  ;  cette  action  gou- 
vernementale,  pour  etre  moins  directe  par  la  suite,  n'en  fut 
pas  moins  sensible,  car,  en  raison  de  ses  enormcs  depenses, 
I'Etat  devint  en  fait  un  tres  gros  dispensateur  d'argent. 
En  revanche,  il  surveillait  jalousement  son  marche  pour  eviter 
les  exportations  de  capitaux  a  I'etranger  et  pour  se  reserver 
ainsi  toutes  les  disponibilites  du  marche  financier  interieur, 
Mais  Taction  de  I'Etat  sur  le  commerce  des  capitaux  put 
s'exercer  en  raison  de  la  concentration  de  ce  commerce  en 
quclques  gros  etablissements  et  de  I'autorite  dont  tout  Etat 
dispose  sur  la  Banque  Centrale  dont  dependent  plus  ou  moins 
les  autres  banques. 

Parallelement  a  ces  mesures  d'ordre  essentiellement  inte- 
rieur, I'Etat  en  prit  d'autres  dont  les  effets  se  firent  sentir 
non  seulement  sur  le  marche  interieur,  mais  aussi  sur  le 
marche  extcrieur.  Ainsi,  en  vue  dc  faciliter  leur  ravitaillement, 
la  France  et  1'  Italic  supprimerent  les  droits  de  douane  a  I'impor- 
tation  de  certains  produits  neccssaires  a  I'alimentation.  Par 
contre,  France,  Italic,  Angleterre  et  Russie  prohiberent  la 
sortie  de  certains  produits  alimentaires  ou  matieres  premieres  : 
on  voulait  par  la  eviter  I'appauvrissement  du  marche  inte- 
rieur et  du  meme  coup  nuirc  a  I'approvisionnement  de 
I'ennemi.  Enfin,  I'intcrdiction  du  commerce  avec  I'ennemi 
avait  ete  instituce  par  etapes  successives  par  ces  memes 
puissances. 

Ces  prohibitions  de  sortie  et  cette  defense  de  commercer 
avec  I'ennemi  furent  le  point  de  depart  de  ce  que  I'on  a  appele 
par  la  suite  la  guerre  economique,  qui,  au  fur  et  a  mcsure 
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que  les  operations  militaires  se  prolongcaient,  devait  prendre 
une  extension  de  plus  en  plus  grande  et  conduire  dans  chacun 
des  pays  de  I'Entente  a  la  creation  d'organes  de  controle, 
de  ministeres  du  Blocus  charges  de  surveiller  I'ensemble  de 
commerce  exterieur  des  puissances  alliees  avec  le  reste  du 
monde.  Le  developpement  de  ces  organes  de  controle  charges 
d'assurer  le  blocus  economique  des  puissances  ennemies, 
ainsi  que  I'etude  et  I'historique  des  negociations  nombreuses 
auxquelles  le  fonctionnement  de  ces  organes  a  donne  lieu 
entre  les  puissances  de  I'Entente,  sortent  du  cadre  de  ce 
«  livre  et  doivent  faire  I'objet  d'un  ouvrage  a  part. 

Nous  ne  retiendrons  ici  que  les  repercussions  auxquelles 
ces  mesures  ont  donne  lieu  sur  les  marches  interieurs  de  I'En- 
tente. Nous  noterons  en  particulier  : 

1°  La  creation,  dans  chaque  pays  de  I'Entente,  d'un  organe 
de  controle  charge  de  la  surveillance  des  sorties  et  de  I'octroi 
des  derogations  pour  les  pays  allies  ou  neutres  ; 

2^  Le  manque  d'uniformite  des  listes  de  prohibitions  de 
sortie,  chaque  pays  s'eflorgant  de  nuire  a  I'ennemi  sans 
cependant  porter  atteinte  a  sa  propre  activite  economique  ; 

3°  Le  fait  que  chaque  pays  et  particulierement  le  pays 
qui  detient  des  matieres  premieres  ou  des  moyens  de  trans- 
port est  tente  d'user  de  ce  privilege  a  son  profit,  au  detri- 
ment des  neutres  et  quelquefois  meme  de  ses  Allies,  afin 
de  detourner  vers  ses  commercants  et  ses  industriels  les  cou- 
rants  commerciaux  d'approvisionnement. 

A  cet  egard,  I'Angleterre  jouissait  d'une  position  hors 
de  pair  grace  a  sa  flotte  marchande.  Elle  assurait  plus  de 
50  pour  100  de  I'ensemble  des  transports  par  mer,  et  ses 
depots  de  charbon  dissemines  sur  les  grandes  routes  mari- 
times  du  globe  alimentaient  ses  batiments. 

Bien  qu'aucun  controle  n'ait  existe  officiellement  sur  cette 
flotte  marchande  au  cours  des  premiers  mois  de  guerre, 
I'Etat  intervenait  indirectement  par  ses  requisitions  de  plus  en 
plus  nombreuses,  par  le  refus  ou  I'octroi  de  charbon,  et  ces  inter- 
ventions agissaient  sur  I'orientation  des  courants  commerciaux. 
Des  la  declaration  de  guerre  ou  peu  apres,  les  neutres  et  en 
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particulier  les  Etats-Unis,  purent  s'apercevoir  combien  ils 
dependaicnt  etroitemont  de  I'Angleterre  et  ce  que  signifiait 
rhegemonie  maritime  anglaise.  De  cette  epoque  datent 
les  mesures  prises  par  le  Gouvernement  des  Etats-Unis  pour 
augmenter  sa  flotte  et  pour  constituer  des  depots  de  ravitail- 
lement  cu  combustible  sur  les  routes  maritimes. 

Les  puissances ■  de  I'Entente  ne  furent  pas  d'ailleurs  les 
seules  a  edicter  des  prohibitions  de  sortie.  L'Allemagne  et 
I'Autriche-Hongrie  en  firent  autant,  avec  le  meme  objectif  : 
elles  voulaient  elles  aussi  nuire  au  ravitaillement  de  leurs 
adversaires.  A  la  prohibition  de  sortie  des  bles  edictee  en 
Russie,  I'Allemagne  et  I'Autriche-Hongrie  repondirent  par 
la  prohibition  de  sortie  des  sucres  qui  touchait  directement 
I'Angleterre. 

De  ce  premier  choc  dans  la  guerre  economique  entre  les 
deux  groupes  de  puissances  est  ne  le  premier  de  tous  les 
organes  de  controle  d'Etat  sur  les  produits  necessaires  a  I'ali- 
mentation,  et  cet  organe  est  ne  en  Angleterre,  dans  le  pays 
par  excellence  de  la  liberte  du  commerce ! 

Les  circonstances  qui  ont  accompagne  la  creation  de  la 
Commission  Royale  des  Sucres  meritent  d'etre  relatees  :  elles 
montrent  I'arme  redoutable  que  constitue  le  controle  d'une 
grande  matiere  premiere  lorsque  I'Etat  est  libre  d'en  jouer 
a  son  gre.  Elles  justificnt  la  these  de  la  libre  circulation  des 
matieres  premieres  qui  tend  a  prevaloir  de  plus  en  plus 
internationalement. 

La  situation  de  I'Etat  qui  possede  sur  son  territoire  la 
matiere  premiere  est,  en  elTet,  toute  differente  de  celle  de  I'Etat 
qui  I'achete  et  la  consomme  :  il  sullit  au  premier,  pour  atteindre 
son  but  et  mettre  la  main  sur  la  matiere  premiere,  d'un  simple 
decret  de  prohibition  de  sortie,  facilement  applique  par 
ses  agents  de  douanes.  Si  ce  decret  a  pour  eflet  sur  le  mar- 
che  interieur  d'avilir  les  prix,  il  provoque  aussi  une  satura- 
tion du  marche.  Au  contraire,  I'Etat  qui  n'est  qu'acheteur  et 
consommateur  et  qui  est  lese  par  le  decret  pris  a  I'etranger 
doit  simultanement  faire  face  a  toutes  les  obligations 
d'un  acheteur  en  gros,  d'un  transporteur,  d'un  banquier. 
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II  doit  surtout  —  role  plus  difficile  encore  —  repartir  la  mar- 
chandise  entre  ses  nationaux. 

L'Angleterre  est  grand  consommateur  de  sucrc  :  a  elle 
seule,  elle  consomme  environ  10  pour  100  de  la  production 
mondiale  (1.826.000  tonnes  en  1913),  alors  que  son  sol  n'en 
produit  pas. 

Apres  le  pain,  la  viande  et  les  pommes  de  terre,  c'est 
I'article  le  plus  important  du  budget  alimentaire  de  I'ouvrier 
anglais.  En  outre,  le  sucre  est  necessaire  a  toutes  les  indus- 
tries qui  fabriquent  des  confitures,  des  marmelades,  des 
fruits  confits,  des  biscuits  sees,  etc.  Avant  la  guerre,  ce  sucre 
etait,  presque  en  totalite,  importe  d'Allemagne  et  d'Autriche- 
Hongrie  ;  la  prohibition  de  sortie  edictee  par  ces  deux  pays 
privait  done  subitement  I'Angleterre  de  sa  source  d'approvi- 
sionnements.  Aussi  le  prix  du  sucre  monta-t-il  aussitot  sur  le 
marche  anglais.  Une  action  immediate  de  I'Etat  devenait 
indispensable  pour  eviter  non  seulement  des  prix  prohibi- 
tifs,  mais  encore  la  disette  de  sucre. 

Des  le  11  septembre  1914,  le  Gouvernement  anglais  noin- 
mait  une  Commission,  «  Commission  Royale  des  Sucres  », 
qui  devait  rechercher  les  conditions  d'approvisionnement 
de  I'Angleterre  en  sucre  et  assurer  sa  distribution  a 
des  prix  aussi  bas  que  les  circonstances  et  les  conditions 
du  marche  le  permettraient.  La  Commission,  apres  avoir 
consulte  les  principaux  raffineurs  britanniques,  conclut  avec 
ces  derniers  un  accord  aux  termes  duquel  ils  s'efTagaient 
du  marche  mondial  et  s'en  remettaient  a  la  Commission 
du  soin  d'acheter  les  sucres  bruts.  De  plus,  ils  s'enga- 
geaient  a  s'approvisionner  en  sucre  brut  aux  prix  de  la 
Commission  et  a  revendre  le  sucre  raffine  au  commerce 
de  gros  a  un  prix  determine  qui  leur  laissait  une  juste  marge 
de  benefices.  Cette  entente  conclue,  le  Gouvernement  anglais 
s'assura  immediatement  de  tout  le  sucre  disponible  en  Ame- 
rique,  a  Cuba,  a  Java,  ainsi  que  dans  les  colonies  britanniques  ; 
ces  achats  s'eleverent  a  pres  de  900.000  tonnes,  pour  une 
valeur  d'environ  18.000.000  de  livres. 

Cette  intervention  directe  de  I'Etat  cut  pour  effet  d'enrayer 
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immediatement  la  speculation  et  le  prix  du  sucre  s'etablit 
a  un  niveau  intermediaire  entre  le  prix  d'avant  guerre  et  le 
prix  de  la  recente  hausse.  Mais,  entre  temps,  le  Gouvernement 
allemand,  sur  les  reclamations  de  plus  en  plus  pressantes  de 
ses  nationaux  dont  la  prohibition  de  sortie  entrainait  la  ruine, 
revenait  sur  sa  decision  et  rapportait  son  decret  ;  du  meme 
coup,  le  prix  du  sucre  tomba  sur  le  marche  mondial  et,  par 
I'intermediaire  des  marches  neutres,  le  sucre  allemand  reflua 
vers  les  marches  britanniques  a  des  prix  moindres  que  ceux 
du  Sucre  vendu  par  I'Etat.  Pour  eviter  de  contribuer  a 
soutenir  la  devise  allemande  et  de  donner  un  exemple 
fachcux  de  commerce  avec  I'ennemi,  mais  surtout  pour 
epargner  cette  concurrence  a  ses  propres  produits,  le  Gouver- 
nement anglais  dut  completer  ses  mesures  de  controle  par 
I'interdiction  d'entree  des  sucres  etrangers ;  il  devenait  ainsi 
seul  importateur  de  sucre. 

Cette  nouvelle  mesure  souleva  des  protestations  de  I'indus- 
trie  des  confitures  et  marmelades  qui  s'estimait  handicapee 
pour  le  commerce  exterieur,  puisqu'elle  payait  sa  matiere 
premiere  plus  cher  que  ses  concurrents  etrangers.  Pour 
apaiser  ces  recriminations,  le  Gouvernement  britannique  dut 
consentir  a  ces  industriels  une  ristourne.  Peu  a  peu  cepen- 
dant,  la  surexcitation  se  calma  et,  des  la  fin  de  1914,  le 
public  anglais  etait  d'avis,  comme  la  Commission  Royale,  de 
maintenir  ce  regime  de  controle.  En  effet,  I'avenir  s'annongait 
incertain  et,  en  tout  cas,  le  deficit  de  la  prochaine  recolte 
mondiale  etait  estime  a  15  pour  100  (14.952.000  tonnes  contre 
17.758.000  tonnes),  ce  qui  obligeait  a  prendre  quelques 
precautions  si  I'on  voulait  eviter  a  nouveau  toute  hausse 
speculative.  Grace  a  des  achats  heureux,  le  prix  du  sucre  se 
maintint  sensiblement  constant  durant  ces  dix-sept  mois  de 
guerre,  en  depit  du  deficit  de  production,  en  depit  aussi  d'un 
droit  de  consommation  que  la  loi  de  finances  avait  presque 
quintuple  de  (1  shilHng  10  a  9  shillings  4  par  cwt). 

Ainsi,  c'est  en  Angleterre  que  Ton  trouve,  des  I'origine 
meme  de  la  guerre,  I'exemple  le  plus  typique  de  la  mainmise 
absolue    de   I'Etat    sur   I'approvisionnement   d'une  denrec 
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alimentaire  indispensable.  Pour  quelles  imperieuscs  raisons, 
dira-t-on,  I'Angleterre  n'a-t-elle  pas  laisse  au  commerce  prive 
le  soin  de  satisfaire  les  besoins  du  pays  ?  II  y  eut  d'abord 
des  raisons  de  politique  interieurc  :  le  ministere  liberal  vou- 
lait  eviter  de  soulever  les  reclamations  populaires  et  enrayer 
une  hausse  fictive.  En  outre,  le  commerce  prive  ne  pou- 
vait  a  I'epoque  assurer  en  toute  certitude  I'approvisionnement 
du  marche  britannique  :  il  lui  manquait  les  moyens  financiers 
et  les  moyens  de  transport.  En  raison  de  la  dislocation  des 
changes  et  de  la  perturbation  qui  regnait  sur  le  marche 
mondial,  les  exportateurs  des  pays  neutres  exigeaient  le 
paiement  comptant  de  leurs  marchandises  avant  meme 
I'embarquement ;  les  banquiers  anglais  hesitaient  a  consentir 
a  des  commergants  prives  les  avances  considerables  que 
necessitait  I'achat  de  pareils  stocks  de  sucre.  Seul  I'Etat 
pouvait  s'engager  dans  une  operation  de  cet  ordre,  et,  grace  a 
la  requisition,  s'assurer  le  nombre  de  bateaux  necessaires 
pour  effectuer  le  transport  dans  des  conditions  a  la  fois 
rapides  et  avantageuses  ;  vraisemblablement  cette  double  con- 
sideration fit  accepter  I'accord  gouvernemental  aux  impor- 
tateurs  britanniques  de  sucre  brut.  Par  la  suite,  les  ouvertures 
de  credits  par  les  Banques  devinrent  beaucoup  plus  aisees, 
mais  le  probleme  du  transport  subsista  et  meme  s'aggrava 
avec  le  temps. 

Enfin  un  dernier  argument  pouvait  etre  invoque  pour 
I'etablissement  du  controle,  argument  qui,  des  le  milieu  de 
1915,  prit  de  plus  en  plus  d'importance :  la  necessite  de  reduire 
le  deficit  de  la  balance  commerciale.  Les  quatre  cinquiemes 
des  importations  de  sucre  provenaient,  en  eflet,  de  contrees 
neutres  ou  placees  sous  la  souverainete  d'Etats  neutres.  Or, 
sur  ces  marches  neutres  et  en  particulier  a  New-York,  le 
sucre  etait  I'objet  des  manoeuvres  speculatives  d'un  puissant 
trust  qui  s'eflorgait,  en  monopolisant  le  marche  des  sucres, 
de  dieter  ses  prix  aux  acheteurs.  II  n'y  avait  qu'un  moyen 
et  il  fut  efficace  de  peser  sur  les  cours  :  c'etait  de  substituer, 
a  la  concurrence  mutuelle  que  se  faisaient  entre  eux 
les   importateurs  britanniques,  I'acheteur  unique  represente 
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en  I'especc  par  I'Etat.  La  France,  en  Janvier  1916,  par  des 
accords  dont  nous  parlerons  plus  longuement  dans  une  autre 
partio  de  ce  volume,  puis  ITlalie,  s'en  remirent  pour  leurs 
achats  de  sucre  a  la  Commission  Royale  des  Sucres,  ee  qui 
assura  son  succes  defiiiitif. 

En  ce  qui  concerne  les  autres  grands  produits  alimentaires, 
tels  que  les  viandcs,  les  graisses  vegetales,  les  oleagineux  et 
surtout  les  cereales  panifiables,  la  politique  britannique  parait 
avoir  etc,  notamment  au  debut,  bien  moins  vigoureuse  que 
pour  le  Sucre  ;  le  Gouvernement  n'intervint  que  peu  a  peu  et 
seulement  sous  la  pression  des  circonstances.  C'est  que  le 
Royaume-Uni  dependait  beaucoup  moins  des  marches  neutres 
pour  ces  denrees  alimentaires  que  pour  le  sucre.  Avant  la 
guerre,  tandis  que  4  pour  100  seuhiment  des  importations 
totales  de  sucre  provenaient  des  colonies  britanniques,  I'Angle- 
terre  recevait  de  ses  colonies  26  pour  100  de  ses  viandes, 
39  pour  100  de  ses  produits  oleagineux,  47  pour  100  de  ses 
cereales  panifiables. 

De  ces  trois  grands  produits  alimentaires,  ce  fut  I'indus- 
trie  des  viandes  qui  subit  la  premiere  la  mainmise  de  I'Etat. 
Cette  mainmise  devint  rapidement  complete  ;  a  la  fm  de 
1915,  les  gra-ndes  fumes  productrices  de  la  Nouvelle-Zelande 
comme  les  grandes  firmes  importatrices  du  Royaume-Uni, 
n'etaient  plus  que  des  agents  de  fabrication  ou  de  vente  du 
Gouvernement  britannique. 

Des  le  debut  de  1915,  et  d'accord  avec  le  Gouvernement 
de  I'Australie,  le  Gouvernement  britannique  requisitionnait 
toutes  les  usines  frigorifiques  du  Commonwealth  pour  les 
besoins  de  I'armee.  II  s'assurait  aussi,  par  la  requisition, 
le  tonnage  necessaire  au  transport  par  bateaux  frigorilitpies. 

Cependant,  la  production  australienne  etait  loin  de 
pouvoir  satisfaire  aussi  bien  les  bosoins  des  troupes  alliees 
(jue  ceux  de  la  popiilation  civile.  II  etait  indispensable  de 
(lema rider  un  complement  aux  usines  de  la  region  de  la  Plata, 
dependant  de  quatre  Compagnies  americaines.  Ces  usines 
produisaient  a  elles  seules  pres  de  300.000  tonnes  de  boeuf  qui, 
ajoutees  a  la  production  de  100.000  tonnes  aux  Etats-Unis, 
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representaient  en  fait  la  moitie  de  la  production  mondiale. 
Ces  memes  societes  neutres  avaient  d'ailleurs  de  gros  inte- 
rets  dans  les  [usines  australiennes.  On  etait  done  en  presence 
d'un  monopole  neutre  de  fait,  qui,  en  raison,  des  circons- 
tances,  esperait  bien  dieter  ses  prix  aux  consommateurs.  Si 
la  manoeuvre  echoua,  ce  fut  uniquement  parce  que  les 
moyens  de  transport  etaient  entre  les  mains  de  la  Grande- 
Bretagne  qui  avait  alors  requisitionne  environ  les  neuf  dixiemes 
de  I'ensemble  du  tonnage  frigorifique.  Cette  requisition  permit 
au  Gouvernement  britannique  de  negocier  utilement  avec 
les  producteurs  de  viande  frigorifiee.  L'intervention  du 
Gouvernement  fut  loin  d'etre  nuisible  aux  approvision- 
nements  de  I'Angleterre,  puisque  les  importations  qui  se 
montaient  en  1914  a  694.427  tonnes,  atteignaient  en  1915 
664.808  tonnes,  dont  284.000  en  provenance  de  I'Australie. 

La  politique  du  Gouvernement  britannique  fut  encore 
en  cette  circonstance  I'objet  de  maintes  critiques.  On  se  plai- 
gnit  surtout  de  ce  que  l'intervention  de  I'Etat  ne  permit 
pas  en  definitive  au  consommateur  de  payer  sa  viande  meil- 
leur  marche.  Cette  critique  est  justifiee:  il  n'y  eut  pas  de  baisse 
de  prix.  Mais  toute  manoeuvre  de  speculation  fut  arretee, 
ce  qui  prevenait  le  danger  d'une  reduction  dans  les  impor- 
tations. 

D'ailleurs  la  courbe  des  prix  de  la  viande  importee  en 
Angleterre  manifeste,  a  la  fin  de  1915,  une  tendance  a  la  baisse. 
Cette  constatation  doit  retenir  I'attention  a  une  epoque  ou 
tous  les  autres  produits  sont  en  hausse. 

Aucun  exemple  mieux  que  celui  du  ble  ne  montre  d'une 
part  I'impuissance  du  commerce  prive,  dans  une  tourmente 
economique  comme  celle  qu'entraine  une  grande  guerre,  a 
assurer  les  approvisionnements  du  pays  d'une  faQon  satis- 
faisante  et  a  des  prix  raisonnables  ;  d'autre  part,  les  dommages 
graves  que  l'intervention  accidentelle  et  indirecte  du  Gou- 
vernement pent  causer  au  commerce. 

A  cet  egard,  on  peut  comparer  deux  politiqiies  :  celle  de 
la  liberte  avec  intervention  accidentelle,  qui  fut  celle  du  Gou- 
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vernement  britannique,  et  celle  de  la  mainmise  complete  sur 
certains  produits  qui  fut  celle  du  Gouvernement  frangais  :  la 
conclusion  est  tout  a  I'avantage  de  la  seconde. 

Le  commerce  du  ble  resta  pratiquement  libre  en  Angle- 
terre  jusqu'a  la  fin  de  I'annee  1916,  c'est-a-dire  pour  les  deux 
annees  cerealieres  1914-1915  et  1915-1916. 

II  etait  naturel  qu'un  Gouvernement  liberal  comme  celui 
de  I'Angleterre  hesitat  alors  a  se  substituer,  pour  une  denree 
aussi  indispensable  et  importee  en  quantites  aussi  conside- 
rables, a  une  organisation  commerciale  parfaite  et  singulie- 
rement  complexe.  En  outre,  cette  liberte  laissee  au  marche,  si 
elle  allait  declencher  une  hausse  progressive  des  prix,  etait 
avantageuse  pour  les  producteurs  des  colonies  britanniques 
et  de  la  Grandc-Bretagne  elle-meme,  et  devait  inciter  les  uns 
et  les  autres  a  accroitre  leur  production,  ce  qui  libererait 
d'autant  la  Grande-Bretagne  vis-a-vis  des  grands  marches 
neutres  de  I'epoque,  celui  des  Etats-Unis  et  celui  de  1' Argen- 
tine. 

Pour  comprendre  les  evenements  tels  qu'ils  vont  se  derouler, 
il  faut  avoir  presents  a  I'esprit  les  caracteres  les  plus  saillants 
du  commerce  mondial  des  grains,  et  surtout  les  epoques  et  les 
conditions  ou  s'ellectuent  dans  le  monde  les  soudures  des 
divcrsos  recoltes. 

L'hemisphere  nord  leve  ses  recoltes  en  aout  et  septembre. 

Le  Canada  et  les  Etats-Unis,  les  deux  grands  greniers  du 
Nord,  commencent  a  exporter  vers  I'Europe  en  octobre 
et  novcmbre. 

L'hemisphere  sud  (Argentine  et  Australie)  leve  ses  recoltes 
a  la  fin  de  decembre  et  commence  ses  exportations  dans  le 
courant  de  Janvier. 

Enfin,  rinde  leve  ses  recoltes  en  mai  et  commence  ses 
exportations  des  le  mois  de  juin,  c'est-a-dire  trois  mois  envi- 
ron avant  la  soudure  des  recoltes  europecnnes. 

Que  resulte-t-il  de  cette  repartition  des  dates  de  matu- 
rite  des  recoltes  dans  le  monde  ?  Si,  comme  c'etait  le  cas, 
le  marche  russe  est  pratiquement  ferme,  c'est  le  marche 
nord-americain  qui  reste  en  fait  maitre  du  marche  mon- 
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dial  durant  les  cinq  mois  de  I'annee  qui  vont  de  septembre 
a  fevrier  ;  cette  situation  privilegiee  se  prolonge  d'autant 
plus  que  les  recoltes  d'Argentine  et  d'Australie  sont  plus 
deficitaires.  Si  meme  ces  recoltes  ne  sont  pas  en  deficit,  cette 
hegemonic  du  marche  nord-americain  sera  d'autant  plus  forte 
que  se  feront  plus  rares  les.  bateaux  necessaires  pour  trans- 
porter en  Europe,  et  dans  le  Royaume-Uni  en  particulier, 
une  meme  quantite  de  ble.  II  faut  en  elFet  compter  trois  fois 
plus  de  bateaux  sur  I'Australie  et  deux  fois  plus  de  bateaux 
sur  la  Republique  Argentine  que  sur  I'Amerique  du 
Nord. 

Dans  ces  conditions,  pour  peu  que  la  speculation  inter- 
vienne,  il  se  produira  sur  le  marche  nord-ainericain  une  hausse 
rapide  et  continue,  hausse  qui  ne  cessera  qu'a  I'epoque  ou 
les  recoltes  d'Argentine  et  d'Australie  pourront  interveiiir  a 
leur  tour  sur  le  marche. 

La  hausse  de  I'automne,  qui  fut  la  caracteristique  des 
annees  cereaheres  de  toute  la  guerre  et  en  particulier  des 
annees  1914-1915  et  1915-1916,  aboutit  pour  I'une  ct  I'autre 
a  ce  que  les  financiers  britanniques  appellent  un  corner. 

Quelles  etaient  en  effet  les  perspectives  de  I'annee  cerea- 
lieres  1914-1915  ?  Le  marche  russe  est  pratiquement  ferme. 
Au  printemps  de  1915  et  grace  a  I'expedition  des  Darda- 
nelles, les  pays  importateurs  peuvent  escompter  sa  reouverture, 
mais  cet  espoir  se  trouvera  definitivement  dcQU  au  debut  de 
I'annee  cereaHere  1915-1916.  La  recolte  australienne  est  desas- 
treuse;  elle  est  tellement  deficitaire  que,  bien  loin  de  laisser 
un  surplus  exportable,  il  est  vraisemblable  que  I'Australie 
sera  importatrice.  En  revanche,  les  recoltes  des  Etats-Unis 
et  du  Canada  battent  tous  les  records.  Aussi  la  comparaison 
des  besoins  des  pays  importateurs  et  des  surplus  exportables 
des  pays  exportateurs  fait  ressortir  qu'en  depit  de  la  fermeture 
du  marche  russe  et  du  deficit  de  la  recolte  australienne,  les 
besoins  seront  largement  converts.  Le  ble  ne  manquera  done 
pas  et  Ton  serait  en  droit  de  penser  que  son  prix  restera 
dans  des  limites  raisonnables  ;  besoins  et  surplus  exportables 
s'etablissent  comme  suit  : 
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Besoins 
(quarters) 


Royaume-Uni   26.500.000 

France   9.000.000 

Italic   6.000.000 

Suisse   2.500.000 

Belgique   6.500.000 

IloUande   2.500.000 

Espagne  et  Portugal   2 . 000 . 000 

Danemark   750.000 

Norvege  et  Suede   1.500.000 

Pays  extra-europeens   9.000.000 

Total   66.250,000 


Surplus  exportable 

(quarters) 

Etats-Unis   40.000.000 

Argentine   16.000.000 

Chili   1.000.000 

Uruguay   500.000 

Indes   5.000.000 

Canada   11.000.000 

Algerie,  Tunisie   1.000.000 

Total   74.500.000 


La  comparaison  fait  done  ressortir  un  excedent  mondial 
de  8.250.000  de  quarters. 

En  depit  eependant  de  cette  situation  favorable  au  con- 
somtnateur,  Ic  ble  ne  cesse  de  monter  sur  le  marche  ameri- 
cain.  De  98,5  cents  le  bushel,  pour  le  ble  Hardwinter  n*'  2  a 
New-York,  le  prix  monte  progressivement  a  136  cents  en 
decembre,  soit  une  hausse  de  38  pour  100.  Une  circonstance 
imprevue  favorise  encore  la  speculation  :  un  retard  de  deux 
mois  environ  dans  les  exportations  d' Argentine,  dti  a  une 
succession  de  seinaines  tres  humides  lors  des  recoltes.  Chicago 
et  New-York  utilisent  cette  circonstance  et  entrainent  avec 
eux  le  marche  canadien. 

Grace  aux  capitaux  mis  par  les  Americains  a  la  disposi- 
tion des  Canadiens,  la  hausse  atteint  64  pour  100  en  Janvier, 
65  pour  100  en  fevrier,  et  76  pour  100  en  avril. 
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Mais  la  recolte  argentine  commence  a  s'expedier  par 
quantites  de  plus  en  plus  grandes  : 

Quarters 

En  janvier   1.000.000 

—  fevrier   1.000.000 

—  mars  et  avril   5 . 000 . 000 

De  plus,  les  recoltes  1915-1916  s'annoncent  excellentes 
en  Italic  et  en  Angleterre  ;  les  surfaces  ensemencees  au  Canada 
et  aux  Etats-Unis  atteignent  des  chiffres  records  et  la  specu- 
lation se  trouve  contrainte  d'ecouler  les  stocks  accapares. 
Enfin,  le  Gouvernement  anglais  rentre  a  son  tour  sur  le  marche 
et  achete  la  recolte  indienne  ;  du  1^^  juin  au  31  juillet,  I'lnde 
expedie  2.200.000  quarters.  L'eifet  de  ces  diver.s  elements  ne 
se  fait  pas  attendre  :  a  New-York,  de  173,5  cents  le  ble 
tombe  a  113  cents  en  aout. 

A  cette  date,  et  grace  aux  recoltes  en  vue  des  pays  euro- 
peens,  la  soudure  paraissait  assuree  et  Ton  pouvait  pretendre 
que,  des  septembre,  le  commerce  des  bles  allait  entrer  dans 
une  periode  relativement  tranquille. 

De  ce  rapide  expose  de  la  campagne  cerealiere  1914-1915, 
il  ressort  que  les  contrees  importatrices  furent  pendant  plu- 
sieurs  mois  sous  la  domination  des  speculateurs  americains. 
Sans  doute,  dans  le  prix  du  ble  importe  en  Europe,  il  y  a  lieu 
de  tenir  compte  de  I'elevation  du  cout  du  fret  :  ce  dernier, 
qui  ne  represente  en  temps  normal  que  2,5  a  3  pour  100  de 
la  valeur  du  produit  representait  a  ce  moment  12  pour  100. 
II  n'en  demeure  pas  moins  que  la  hausse  de  60  pour  100  sur- 
venue  de  juillet  a  mai  etait  attribuable  aux  manoeuvres  du 
marche  americain. 


La  campagne  cerealiere  1915-1916  s'annongait  sous  de 
meilleurs  auspices. 

D'une  part,  les  hauts  prix  avaient  provoque  dans  le 
Royaume-Uni  une  augmentation  des  surfaces  ensemencees 
et  de  la  production.  D'autre  part,  aux  Etats-Unis  et  surtout  au 
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Canada,  les  recoltes  etaient  excellentes.  II  en  etait  de  meme  en 
Argentine.  Enfin  la  recolte  australienne  paraissait  devoir  etre 
le  double  d'une  recolte  normale.  Des  le  milieu  d'aout  1915, 
le  surplus  exportable  total  etait  evalue  a  92.500.000  quarters, 
dont  45.500.000  pour  les  Etats-Unis,  18  millions  pour  le 
Canada,  13  millions  pour  I'Argentine,  7  millions  pour  I'Aus- 
tralie,  8  millions  pour  les  Indes. 

L'excedent  du  surplus  exportable  sur  la  periode  prece- 
dente  etait  done  de  24  pour  100.  Autre  constatation  tres 
interessante,  — ■  car  elle  etait  de  nature  a  rassurer  les  puis- 
sances de  I'Entente  vis-a-vis  des  manoeuvres  de  la  speculation 
— •  le  surplus  exportable  des  Dominions  britanniques  :  Canada, 
Australie,  Indes,  se  montait  a  33  millions  de  quarters  alors 
que  les  besoins  du  Royaume-Uni,  de  la  France  et  de  1' Italic 
etaient  evalues  a  39  millions  : 

Quarters 

Royaume-Uni   25.500.000 

Italic   6.000.000 

France   7.500.000 

En  depit  de  ces  circonstances  tres  favorables,  le  marche 
international  restait  profondement  trouble.  D'une  part,  le 
succes  qu'avait  enregistre  la  speculation  americaine  I'annee 
precedente,  ne  pouvait  que  I'engager  a  poursuivre  une 
manoeuvre  analogue  pour  la  recolte  nouvelle.  En  fait,  malgre 
I'abondance  de  la  recolte  et  la  menace  des  surplus  exportables 
d' Argentine  et  d'Australie,  la  baisse  des  cours  sur  le  marche 
de  New-York,  baisse  qui  avait  ete  continue  jusqu'au  mois 
d'aout  1915,  cesse  brusquement  et  les  prix  se  maintiennent, 
pendant  aout,  septembre  et  octobre,  a  un  niveau  correspon- 
dant  aux  six  mois  de  I'annee  precedente.  D'ailleurs,  en  raison 
de  la  perte  du  change  anglais  sur  le  marche  americain  il  y 
avait  en  realite  augmentation  de  prix  sur  Ic  marche  anglais. 
II  etait  done  naturcl  que  le  commerce  britannique  d'impor- 
tations  se  tint  sur  la  reserve,  d'autant  qu'une  intervention 
du  Gouvernement  sur  le  marche  etait  possible.  Enfm,  cause 
nouvelle  de  crainte  pour  le  commerce  d'exportation,  une 
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nouvelle  hausse  des  frets  se  manifestait  sur  le  marche  anglais 
des  le  mois  de  septembre. 

Dans  ces  conditions,  les  transactions  se  faisaient  de  plus 
en  plus  rares,  les  stocks  baissaient  et  tout  le  commerce  bri- 
tannique,  de  I'importateur  en  gros  au  simple  boulanger, 
se  contentait  de  vivre  au  jour  le  jour,  esperant  que  la  situation 
s'eclaircirait.  Mais  a  se  prolonger,  la  situation,  loin  de 
s'eclaircir,  risquait  de  devenir  plus  grave. 

Dans  sa  revue  des  conditions  du  marche  des  prix,  VEco- 
nomist  du  25  septembre  1915  adjurait  le  commerce  britan- 
nique  de  gros  et  de  detail  de  tenir  ses  engagements  vis-a- 
vis de  la  population  britannique.  «  C'est  un  devoir  patrio- 
tique  que  d'agir,  leur  disait-il;  vous  avez  supplie  le  Gouver- 
nement  de  laisser  au  commerce  prive  I'importation  des  grains 
et  farincs,  et  il  est  evident  que  le  Gouvernement  tiendra  sa 
promesse.  Mais  il  ne  vous  a  fait  cette  promesse  qu'a  une  con- 
dition :  c'est  que  de  votre  cote  vous  mainteniez  a  leur  niveau 
normal  les  approvisionnements  dans  ce  pays.  Tout  le  monde 
d'ailleurs,  ajoutait-il,  doit  faire  cet  effort  patriotique,  depuis 
I'importateur  acheteur  de  cargaisons  jusqu'au  boulanger 
detaillant,  en  passant  par  le  minotier  et  le  marchand  de  farine, 
et  tout  le  monde  doit  reprendre  le  principe  des  marches  a 
livrer.  Sans  meconnaitre  les  possibilites  qui  peuvent  resul- 
ter  ulterieurement  des  importations  de  I'Amerique  du  Sud 
ou  de  I'Argentine,  tous  doivent  neanmoins  subordonner 
actuellement  leurs  interets  partlculiers  a  I'interet  national.  » 

La  rarete  du  tonnage  et  la  hausse  constante  des  frets 
constituaient  evidemment  un  obstacle  serieux  a  la  reprise 
normale  des  importations,  mais  I'attente  n'en  etait  pas 
moins  un  remede  plus  dangereux  que  Faction.  Si,  en  elfet, 
tous  les  importateurs  se  precipitaient  simultanement  sur 
le  marche,  une  nouvelle  hausse  serait  inevitable  et  contre- 
balancerait  toute  baisse  qui  pourrait  se  produire  a  Chicago 
ou  Winnipeg.  Mais  les  conseils,  si  sages  fussent-ils,  restaient 
sans  effet  :  le  taux  des  frets  augmentant  toujours,  les  impor- 
tateurs s'en  prenaient  aux  armateurs  et  demandaient  au 
Gouvernement  d'intervenir. 
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Celui-ci,  en  depit  de  sa  repugnance  marquee  pour  toute 
nouvelle  contrainte  vis-a-vis  des  armatciirs,  se  decidait  nean- 
moins  a  crcer,  par  un  ordre  en  Conseil  du  10  novembre  1915, 
le  Requisitioning  Committee  pour  le  transport  des  denrees 
alimentaires.  Aux  termes  des  instructions  qui  lui  furent 
donneos,  ce  Cotnite  devait  diriger  ct  au  besoin  requisitionner 
tout  batiment  britanniquc  en  vue  de  faciliter  I'importation 
des  denrees  d'alimentatioii. 

Au  moment  oii  Ton  pouvait  esperer  que  cette  mesure  allait 
porter  ses  fruits,  le  prix  du  ble  reprenait  sa  marche  ascen- 
dante  sur  le  marche  nord-americain  ;  la  speculation  ameri- 
caine  escomptant  une  recrudescence  de  la  demande  en  rai- 
son  des  facilites  plus  grandes  d'affretement,  imposait  aux 
importateurs  des  prix  plus  eleves.  C'etait  une  nouvelle  rai- 
son  d'abstention  des  importateurs  a  qui  la  perspective  de 
la  prochaine  entree  en  jcu  des  recoltes  sud-americaines  et 
australicnnes  rendait  d'autre  part  plus  de  confiance. 

A  la  fin  de  cette  premiere  partie  de  la  campagne,  les  stocks 
existant  dans  le  Royaume-Uni  (l^""  janvier  1916),  se  mon- 
taient  sexilement  a  1  million  de  quarters  de  cereales  pani- 
fiables,  contre  1.745.000  le  1^^*  janvier  1915  :  soit  une  chute 
de  pres  de  30  pour  100  d'une  annee  a  I'autre, 

Cepcndant  la  recolte  australienne  depassait  toutes  les 
recoltes  anterieures,  aussi  bien  pour  le  rendement  que  pour 
I'etendue  des  surfaces  ensemencees.  Elle  se  montait,  en 
elTet,  en  chiffres  ronds  a  180  millions  de  bushels  (environ 
4.800.000  tonnes)  et  laissait  un  surplus  exportable  de  140  mil- 
lions de  bushels,  soit  3.700.000  tonnes,  defalcation  faite  des 
40  millions  de  bushels  necessaires  a  la  consommatiou  indigene, 
ainsi  qu'aux  ensemencements. 

Unc  grave  dilhculte  se  presentait  toutefois.  L'influence 
de  cette  enorme  recolte  australienne  ne  pouvait  se  faire  sen- 
tir  sur  le  marche  mondial  qu'a  une  double  condition.  11  fal- 
lait  que  le  prix  paye  aux  producteurs  australiens  fut  suili- 
samment  remunerateur  pour  qu'ils  fussent  enclins  a  maintenir 
leur  production  I'annee  suivante.  II  fallait  aussi  que  le  prix 
du  ble  australien  put  concurrencer  avantageusement  sur  le 
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marche  du  Royaumc-Uni  le  prix  des  autros  bles  importes  et 
en  particulier  le  prix  du  ble  nord-americain.  Le  probleme 
consistait  non  seulement  a  trouver  des  bateaux,  mais  encore 
a  les  trouver  a  des  frets  raisonnables. 

Or,  a  la  fin  de  1915,  les  frets  sur  I'Australie  atteignaient 
180  shillings  la  tonne,  soit  60  pour  100  du  prix  du  ble  sur  le 
marche  anglais.  Un  tel  fret  ne  laissait  sur  le  prix  du  ble  a 
Londres  aucun  benefice  au  producteur  australien.  Le  Gouver- 
nement  du  Commonwealth  s'efforga  de  tourner  cette  difficulte  : 
il  acheta  tous  les  bles  exportables  a  un  prix  satisfaisant  pour  le 
producteur,  soit  4  shillings  3  le  bushel.  Sur  ce  prix,  une  avance 
de  2  shillings  fut  accordee  au  moment  de  I'achat  de  la  recolte. 
Cette  mesure  avait  pour  but  d'eviter  relTondrement  des  cours 
sur  le  marche  australien,  cffondrement  qui  pouvait  resulter  du 
manque  de  tonnage. 

En  meme  temps,  et  en  vue  de  regulariser  les  prix  des  frets, 
il  se  fit  acheteur  d'une  flotte  marchande  de  15  vapeurs  au 
prix  de  20  livres  sterling  la  tonne,  et  il  fixa  les  frets  sur  le 
Royaume-Uni  a  85  shillings  la  tonne.  Mais  les  quelque 
100.000  tonnes  deadweight  dont  le  Gouvernement  put  ainsi 
disposer  etaient  peu  de  chose  pour  le  transport  de  la  recolte 
australienne  ;  c'est  a  peine  si,  durant  I'annee  qui  suivit, 
cette  flotte  put  transporter  plus  de  400.000  tonnes  de  ble,  soit 
11  pour  100  seulement  du  surplus  exportable  de  la  recolte. 

Heureusement,  le  Gouvernement  britannique  combina  son 
action  au  point  de  vue  du  fret  avec  celle  du  Gouvernement 
australien.  Cette  action  fut  bien  plus  efficace,  car  les  frets 
tomberent  a  110  shillings.  Neanmoins,  en  raison  de  la  rarete 
du  tonnage,  les  expeditions  d' Australie  demeurerent  restreintes: 
au  l^'^  septembre  1916,  c"est-a-dire  a  la  fin  de  I'annee  cerea- 
Here  1915-1916,  elles  ne  depassaient  pas  au  total  1.200.000 
tonnes. 

Les  exportations  d'Argentine  furent  egalement  reduites 
par  la  crise  des  frets  et  aussi  par  la  hausse  des  prix.  Les  expor- 
tations diminuerent  de  7.000.000  de  tonnes  par  rapport  a 
I'annee  precedente  (12  millions  de  tonnes  contre  19  miUions). 

Malgre  cette  double  reduction  des.  exportations  austra- 
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liennes  et  des  cxportations  argentines,  I'approche  de  la  recolle 
indierine  et  les  belles  perspectives  de  la  nouvelle  recolte  du 
marche  nord-americain  obligerent  les  exportateurs  de  I'Ame- 
rique  du  Nord  a  faire  des  concessions  sur  les  prix.  Des  le  mois 
de  janvier  1916,  le  ble  est  en  baisse  a  New-York  et  cette  baisse 
va  persister  jusqu  au  milieu  de  I'ete.  De  156  cents  le  bushel, 
il  passe  a  108  au  mois  de  mai.  De  plus,  le  «  Comite  de  Requi- 
sition »  change  de  tactique  :  il  dirige  sur  le  marche  des  frets 
des  bles  de  I'Amerique  du  Nord,  un  nombre  de  vapeurs  supe- 
ricur  au  nombre  de  bateaux  que  le  marche  libre  reussissait 
a  y  attircr.  L'exces  de  I'ofTre  sur  la  demande  qui  en  est  la 
consequence  a  pour  resultat  une  baisse  considerable  qui,  de 
18/3  le  quarter  a  la  fm  de  fevrier,  tombe  a  12/6. 

Grace  a  cette  serie  de  circonstances  et  notamment  aux 
mcsures  prises  par  le  Gouvernement  britannique  concernant 
les  frets,  les  arrivages  de  ble  augmentent  sur  le  marche  du 
Royaume-Uni ;  monientanement,  la  question  primordiale  de 
la  securite  des  approvisionnements  et  du  maintien  des  stocks 
a  un  niveau  sullisant  devient  moins  inquietante ;  toutefois 
la  hausse  du  prix  du  pain  sur  les  marches  allies  n'en  sub- 
siste  pas  moins  et  clle  provoque  des  murmures  de  plus  en 
plus  vifs  dans  la  classe  populaire. 

La  baisse  des  prix  du  ble  a  New- York  et  la  baisse  du  fret 
ne  se  traduisont  pas  en  efTet,  bien  loin  de  la,  par  une  baisse 
correspondante  sur  le  marche  europeen  du  prix  de  la  farine 
et  par  suite  du  prix  du  pain.  La  majeure  partie  du  benefice 
de  la  baisse,  au  lieu  d'aller  au  consommateur,  va  au  mar- 
chand  et  I'intervention  indirecte  du  Gouvernement  sur  les 
frets  a  simplement  pour  efTet  de  transferer  aux  courtiers 
importateurs  de  grains  le  benefice  qu'aurait  realise  I'armateur. 

II  etait  dillicile  d'ailleurs  qu'il  en  fut  autrement,  car  le 
courtier  en  grains  avait  passe  ses  marches  au  meunier  en  tablant 
sur  les  frets  existant  a  ce  mom(!nt-la  et  sans  avoir  pu,  par  con- 
sequent, escompter  d'avance  les  elTets  de  I'intervention  gou- 
vernementale  ulterieure. 

Une  telle  situation  ne  pouvait  cesser  que  par  une  main- 
mise  complete  sur  le  commerce  des  grains,   mainmise  qui 
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devait  porter  tant  sur  I'achat  et  le  transport  de  la  matiere 
premiere  que  sur  sa  transformation.  D'autrc  part,  de  brusques 
interventions  gouvernementales  ne  pouvaicut  qu'augmenter 
le  trouble  et  I'incertitude  qui  regnaient  dans  les  transactions 
commerciales,  car  elles  faisaient  hesiter  les  importateurs  a 
passer  des  marches  a  longue  echeance.  Tout  naturellement, 
ils  devaient  chercher  a  s'assurer  les  benefices  qui  pouvaient 
resulter  d'une  nouvelle  action  gouvernementale  sur  les  frets. 

L'heure  allait,  par  consequent,  sonner  ou  I'instabilite  du 
marche  se  transformerait  en  une  crise  permanente.  II  suflisait 
pour  cela  qu'une  recolte  franchement  deficitaire  dans  I'Ame- 
rique  du  Nord  obligeat  le  Royaume-Uni  a  aller  s'approvi- 
sionner  sur  les  marches  de  I'Argentine,  de  I'Australie  et  de 
rinde.  C'est  ce  qui  se  produisit  lors  de  la  campagne  cerealiere 
1916-1917  :  alors  furent  crees  deux  organismes  d'Etat,  I'un 
charge  de  controler  I'alimentation,  I'autre  les  transports 
maritimes.  Ce  double  controle,  qu'exigeaient  deja  des  raisons 
d'ordre  budgetaire  et  financier,  trouvait, 'd'autre  part,  sa 
justification  dans  la  rarete  du  tonnage  :  il  fallait  operer  un 
choix  dans  les  importations  essentielles  a  la  vie  du  Royaume- 
Uni  et  de  ses  Allies  et  etablir  entre  elles  un  ordre  d'urgence. 


CHAPITRE  IV 


La  cooperation  economique  interalliee 
et  la  conference  de  juin  1916 


Dans  le  chapitre  precedent,  nous  avons  montre  quclles 
etaient  les  causes  qui  obligeaient  I'Etat,  aussi  bien  en  France 
qu'en  Angleterre,  a  intervenir  progressivement  dans  les  divers 
domaines  de  I'activite  economique.  C'est  I'Etat  qui,  pour 
satisfaire  a  ses  besoins  chaqiie  jour  plus  considerables  avait 
par  ses  demandes  provoquc  unc  hausse  generale  ;  c'etait 
par  suite  a  I'Etat  qu'il  appartenait,  par  un  changement  de 
politique  economique,  d'enraycr  ce  mouvement  en  regle- 
mentant  les  prix  a  toutes  les  etapes  de  la  production  et  de  la 
distribution.  Mais  on  s'apcrQut  vite,  en  penetrant  dans  cette 
voie,  que  la  reglementation  des  prix  sur  un  marche  appauvri 
restait  sans  elfct  si  elle  n'etait  accompagnee  d'une  reglemen- 
tation des  quantites  :  c'est  la  I'origine  de  cette  mainmise  de 
I'Etat  qu'on  observe  partout  a  partir  de  ce  moment  et  qui  porte 
aussi  bien  sur  les  transports  que  sur  les  matieres  transportees. 
Cette  mainmise  allait  s'etendant  sans  cesse  dans  chaque 
pays  ;  ello  n'etait  cependant  pas,  pour  une  meme  matiere,  du 
fait  des  conditions  particulieres  de  chaque  marche  national, 
etablie  au  meme  moment  dans  tous  les  Etats.  Lo  controle 
du  Sucre,  par  exemple,  qui  date  pour  I'Angleterre  de  sep- 
tembre  1914,  n'est  institue  en  France  qu'a  fm  1915.  Pour  le 
ble,  au  contraire,  c'est  I'inverse  :  le  marche  anglais  reste  libre 
jusqu'a  I'automne  1916,  alors  que  le  marche  frangais  est 
controle  par  I'Etat  des  fin  1915. 
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Or,  tout  controle  interallie  est  evidemment  subordonne 
a  I'existence  prealablc  d'un  controle  national  dans  chaque 
pays  allie.  La  cooperation  interalliee  suppose,  en  effet,  une 
repartition  equitable  des  ressources  existantes  proportion- 
nellement  aux  besoins.  Pour  chaque  pays,  revaluation  de 
ses  besoins  comme  la  distribution  au  prorata  des  ressources 
ne  peuvent  se  faire  sans  un  controle  national.  II  ne  faut  done 
point  s'etonner  que  le  controle  interallie  du  sucre  n'ait  ete 
mis  en  vigueur  qu'au  debut  de  1916  et  que,  pour  le  controle 
interallie  du  ble,  on  ait  attendu  la  fin  de  cette  meme  annee. 

Des  I'ouverture  des  hostilites,  neanmoins,  les  Allies  avaient 
eprouve  le  besoin  de  coordonner  leurs  elTorts.  Mais,  a  cette 
epoque,  I'Etat  n'agissait  directement  qu'en  vue  des  besoins 
des  armees.  La  cooperation  interalliee  dut  done  se  borner 
a  satisfaire  ces  seuls  besoins  et  elle  ne  put  s'occuper  de  ceux 
de  la  population  :  dans  chaque  pays,  le  commerce  prive  devait 
continuer  a  nourrir  les  civils. 

Le  15  aout  1914,  une  entente  intervenait  entre  le  Gou- 
vernement  anglais  et  le  Gouvernement  frangais  au  sujet 
des  achats  frangais  en  Grande-Bretagne  et  aboutissait  a  la 
creation  de  Torganisme  qui  fut  appele  la  Commission  Irder- 
nationale  de  ravitaillement  [la  C.  I.  R.)  (1).  Cette  entente  entre 
la  France  et  la  Grande-Bretagne,  au  moins  a  ses  debuts,, 
etait  singulierement  restreinte,  Elle  ne  portait  que  sur  les 
achats  que  les  deux  pays  auraient  a  faire  pour  leurs  armees 
de  terre  et  de  mer  pendant  la  duree  de  la  guerre  ;  encore 
excluait-on  certaines  denrees  alimentaires  de  premiere  neces- 
site,  telles  que  le  ble,  la  farine,  la  viande,  le  sucre  :  le 
Gouvernement  anglais  se  declarait  dans  I'impossibilite,  par 
suite  de  I'etat  de  son  marehe  national  et  de  I'importance 
de  ses  propres  besoins,  de  faciliter  I'exportation  de  ces  denrees. 


(1)  Voir  sur  ce  point,  dans  la  meme  collection,  I'ouvrage  de  Sir  Arthur  Salter  r 
Allied  Shipping  Control,  p.  134-136.  Sir  Arthur  marque  lui  aussi  le  caractere  essen- 
tiellement  britannique  de  cette  commission  internationale.  II  montre,  en  outre,  qu& 
son  principal  interet  fut  d'abord  de  permettre  des  relations  direcles  entre  techniciens 
et  specialistes  pour  ces  achats,  sans  qu'ils  eussent,  comme  en  temps  de  paix,  a 
passer  par  I'entremise  des  ambassades  et  des  ministres  des  Affaires  etrangeres. 
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La  meme  reserve  etait  faite  pour  les  chevaux  que  I'Etat 
frangais  aurait  I'intention  de  se  procurer  en  Irlande  ou  au 
Canada.  Dans  I'esprit  des  signataires  do  cet  arrangement, 
I'accord  devait  avoir  pour  effet  d'empecher  que  les  deux  Gou- 
vernements  ne  se  fissent  concurrence  pour  leurs  achats  sur 
les  marches  exterieurs,  lour  concurrence  ne  pouvant  manquer 
de  provoquer  la  hausse  des  prix. 

Mais  il  etait  entendu  qu'on  se  bornerait  a  echanger  des  ren- 
seignements  sur  les  operations  faites  ou  projetees,  et  que  chaque 
Gouvernement  restait  libre  de  faire,  directement  et  indivi- 
duellement,  par  les  moyens  qui  lui  conviendraient  le  mieux, 
Jes  achats  qui  lui  seraient  necessaires. 

A  vrai  dire,  I'interet  principal  de  cette  Commission  inter- 
nationale  de  ravitaillement,  qui  comprendrait  des  repre- 
sentants  des  ministeres  de  la  Guerre,  de  la  Marine  et  des 
Finances,  devint  pour  le  Gouvernement  anglais  un  moyen  de 
surveiller  aisement  I'emploi  des  fonds  qu'il  mettait  a  la  dis- 
position du  Gouvernement  frangais  pour  ses  achats  en  Angle- 
terre.  Par  son  intermediaire,  so  reglerent  a  partir  du  milieu 
•de  1915  les  comptes  de  tresor  a  tresor,  et  cette  particularite  lui 
assura,  au  cours  de  toute  la  guerre,  un  role  de  plus  en  plus 
important,  ce  qui  ne  fut  pas  d'ailleurs  sans  nuire  a  I'efTicacite 
d'autres  mesures  de  controle  intcrallie  adoptees  dans  la  suite 
par  les  deux  Gouverncments. 

Apres  quelques  mois  a  peine  de  fonctionnement,  I'expe- 
rience  montra  d'ailleurs  que  cette  entente  ne  pouvait  se  bor- 
ner  a  de  simples  echanges  de  renseignements.  La  concur- 
rence de  I'intendance  frangaise  et  du  Gouvernement  anglais 
sur  les  marches  australien  et  argentin  de  viandes  congelecs, 
obligea  bicntot  les  deux  Gouverncments  a  proceder  sur  ces 
marches  a  des  achats  en  commun,  en  vue  d'enraycr  la  hausse 
des  prix,  et  par  suite  a  fixer  la  part  qui,  a  I'avenir,  reviendrait 
a  chacun  d'eux  sur  I'ensemble  des  viandes  importees.  Des 
accords  formels  devinrent  rapidcment  indispensables. 

Des  Janvier  1915,  Sir  Thomas  Robinson,  agent  general  du 
Qu(!ensland,  etait  charge  pour  Ic  compte  du  Gouvernement  bri- 
tannique  de  tous  les  achats  de  viandes  congelees  destinees  aux 
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troupes,  et  un  tiers  dcs  importations  en  Grande-Bretagne 
etait  reserve  a  la  France. 

En  juillct  1915,  un  accord  fut  conclu  sur  les  memes  principes 
en  ce  qui  concerne  les  viandes  congelees  importees  de  la  Plata. 

En  septembre  1915,  le  Gouvernenient  italien  fut  admis  a 
son  tour  au  benefice  des  achats  en  commun. 

En  mars  1916,  un  nouvel  accord  visa  la  location  des  navires 
frigorifiques  neutres. 

Si  le  Gouvernement  anglais  fut  le  premier  a  entrer  dans  la 
voie  des  achats  en  commun  et  a  reglementer  la  repartition 
des  ressources,  ce  n'est  pas  que  les  achats  de  I'intendance 
frauQaise  fussent  susceptibles  de  gener  I'approvisionnement 
de  ses  propres  armees;  mais  ces  achats  risquaient  de  provoquer 
la  hausse  des  prix  payes  par  la  population  civile  de  I'Angle- 
terre.  Insensiblement,  qu'il  le  voulut  ou  non,  le  Gouvernement 
anglais,  en  depit  de  son  desir  de  laisser  au  commerce  prive  le 
plus  de  liberte  possible,  se  trouvait  ainsi  conduit  a  elargir  le 
cadre  de  I'entente  d'aout  1914  tol  qu'il  avait  ete  d'abord  prevu. 

La  meme  evolution  s'observe  en  ce  qui  concerne  le  commerce 
des  bles,  L'intendance  frangaise,  a  la  fm  de  1915,  achetait 
son  ble,  de  concert  avec  le  Gouvernement  italien,  par  I'inter- 
mediaire  d'un  organisme  appele  le  «  Joint  Committee  »  et 
de  la  maison  anglaise  Ross  Smith;  de  son  cote,  le  Gouverne- 
ment frangais  se  procarait  le  ble  necessaire  a  la  population 
civile  par  un  organisme  d'achats  et  de  transports  qui  lui 
etait  personnel.  Pour  des  raisons  de  change,  I'Angleterre, 
la  France  et  le  Joint  Committee  se  trouverent,  des  la  fin 
d'aout  1915,  amenes  a  acheter  leur  ble  dans  les  Dominions 
britanniques  (Canada,  Australie)  ou  en  Argentine,  de  prefe- 
rence a  I'Amerique.  Cette  concurrence  ne  laissait  pas  d'in- 
quieter  M.  Runciman,  alors  ministre  du  Board  of  trade.  Des 
contacts  plus  frequents  devinrent  necessaires  entre  notre 
ravitaillement  civil  et  le  Board  of  trade.  Une  conference  cut 
lieu  en  particulier  le  29  novembre  1915,  a  laquelle  assistait 
M.  Chapsal,  envoye  en  mission  a  Londrcs  par  M.  Clementel. 
Les  deux  Gouvernements  convinrent  de  se  communiquer  leurs 
intentions  pour  la  campagne  cerealiere  en  cours.  M.  Ruiici- 
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man  donna  Tagrement  du  Gouvernement  anglais  aux  achats 
de  la  France  en  Australie  et  au  Canada.  L'organisation  fian- 
gaise,  etablie  au  Canada  presque  des  le  debut  de  la  guerre  par 
un  accord  du  ministere  du  Commerce  avec  la  «  Hudson  Bay  », 
recevait  I'approbation  entiere  du  Gouvernement  anglais, 
et  bientot  Ic  gouvcrneur  de  cette  Societe  etait  ofiiciellement 
charge  d'etablir  la  liaison  entre  les  deux  Gouvernements 
pour  leurs  operations  sur  le  marche  canadien.  Des  cette  epoque, 
M.  Runciman  insistait  sur  I'interet  qu'avaient  les  deux  Gou- 
vernements a  se  tenir  mutuellement  au  courant  de  leurs  pro- 
jets  et  de  leurs  operations.  A  la  meme  epoque  (IGfevrier  1916), 
des  accords  furcnt  conclus  entre  M.  Clementel,  ministre  du 
Commerce,  et  M.  MacKenna,  chancelier  de  I'Echiquier,  pour 
I'achat  en  commun  du  sucre,  accords  qui  furent  maintenus 
durant  tout  le  cours  de  la  guerre  et  dont  nous  parlerons 
plus  loin. 

II  etait  toutefois  deux  domaines,  dont  au  surplus  I'impor- 
tance  ne  devait  cesser  de  grandir,  au  sujet  desquels  n'avait 
pas  ete  etablie  entre  les  Gouvernements  anglais  et  frangais 
la  cooperation  etroite  qui  etait  necessaire  :  les  credits  et 
les  transj)orts  mariliincs. 

Pourtant,  des  que  I'unite  de  front  politique  et  militaire 
cut  ete  realisee  par  la  declaration  de  Londres  de  septembre  1914, 
ce  fut  I'unite  de  front  au  point  de  vuc  financier  qui  fut  I'objet 
des  premieres  negociations  entre  les  Gouvernements  allies. 
La  debacle  du  rouble,  due  surtout  a  la  fermeture  des  Dar- 
danelles, provo(piait  I'intervention  du  ministre  des  Finances 
de  Russie,  des  fevrier  1915  (1)  ;  la  chute  du  franc,  au  prin- 
temps  de  la  meme  annee,  celle  de  la  lire  apres  I'entree  en 
guerre  de  1' Italic,  obligerent  successivement  les  ministres 
des  Finances  de  France  et  d' Italic  a  se  joindre  a  leur  collegiie 
de  Russie  eu  vue  de  rechercher,  de  concert  avec  le  Gouver- 
nement anglais,  un  moycn  de  stabiliser  les  changes. 


(1)  Voir  Michel  V.  Bernardsky,  La  Circulation  monelaire  en  Russie  pendant 
la  guerre  (III,  v  ;  Politi(juo  luondtairc  du  gouvernement  russc  pendant  la  guerre). 
Monographic  dc  la  serie  russc  de  Vllisloire  economique  et  sociale  de  la  guerre  rnon- 
diale,  publiec  par  la  Dotation  Carnegie. 
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II  n'entre  pas  dans  le  cadre  de  cette  etude  d'exposer 
I'ensemble  de  ces  negociations  financieres,  non  plus  que  Ics 
divers  remedes  proposes  alors  soit  par  la  Russie,  soit  par  la 
France  ou  1' Italic,  en  vue  de  maintenir  la  parite  des  monnaies. 

Des  cette  epoque,  on  a  envisage  successivement  un  grand 
emprunt  interallie  de  1  milliard  de  livres  sterling;  I'emission 
de  titres  interallies  ;  enfin  —  projet  encore  cher  aujourd'hui 
a  tous  ceux  qui  recherchent  un  moyen  de  stabiliser  les  changes 
ou,  du  moins,  d'en  temperer  les  variations  en  diminuant  les 
deplacements  d'or  —  la  creation  d'une  Chambre  internationale 
de  compensation. 

Toutes  ces  propositions  furent  ecartees  par  le  Gouverne- 
ment  anglais  qui,  au  debut,  opposa  une  fin  de  non  recevoir 
absolue  a  toute  mesure  susceptible  de  creer  I'unite  financiere. 

Pour  certains  milieux  financiers  britanniques,  I'union 
financiere  avec  la  France  et  la  Russie  paraissait  presque  aussi 
inacceptable  qu'une  union  politique  des  trois  pays.  Comment 
envisager,  disait-on,  une  unite  financiere  alors  que  les  trois 
systemes  de  credit  etaient  tout  diflerents  et  que  ces  trois 
systemes  de  credit  soutenaient  trois  monnaies  diflerentes  ? 
Les  trois  Tresors  comme  les  trois  systemes  d'impots  ne  difFe- 
raient  pas  moins.  Or,  aux  yeux  de  ces  banquiers,  I'unite 
financiere  exigeait  au  prealable  une  politique  fiscale  uni- 
forme.  lis  avaient  soin  d'ajouter  d'ailleurs  que  le  resultat 
le  plus  clair  de  cette  unite  financiere  desiree  par  les  Allies 
serait  d'amoindrir  le  credit  international  de  I'Angleterre  : 
dans  les  circonstances  actuelles,  les  Allies  seraient  les  pre- 
miers a  en  souffrir. 

II  faut  reconnaitre  neanmoins  que  le  Gouvernement  anglais 
ne  marchanda  jamais  son  assistance  financiere  a  la  France  : 
la  Banque  d'Angleterre  escomptait  les  bons  du  Tresor  fran- 
§ais  ou  ouvrait  des  credits  (ouvertures  qui  etaient  garanties,  il 
est  vrai,  par  des  envois  considerables  d'or  qu'on  deposait  a 
la  Banque  d'Angleterre). 

En  revanche,  le  Gouvernement  anglais  estimait  que,  pour 
preserver  le  credit  commun  des  Allies,  il  etait  indispensable 
de  proceder  en  commun  aux  achats  dans  tous  les  pays  neutres. 
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D'autre  part  (1),  le  27  janvier  1916,  fut  forme  le  «  Shipping 
Control  Committee)),  compose  d'un  ministre  de  la  Couronne, 
Lord  Curzon  ;  de  deux  armateurs.  Sir  Thomas  Royden  et 
Sir  Frederick  Lewis  et  d  un  financier,  Lord  Faringdon.  Ce 
Comite  avait  pour  mission  I'etude  des  problemes  de  transports 
maritimes  et  la  surveillance  de  leur  execution,  Les  termes 
du  decret  constituant  le  Comite  enumeraient  ses  attribu- 
tions, notamment  celle  d'allouer  les  vapeurs  anglais  aux 
Allies.  Mais  le  Comite  etait  constitue  de  m(!mbres  ayant 
des  occupations  et  des  interets  divers  et  n'avait  qu'un  seul 
representant  continuellement  en  service.  Le  resultat  obtenu 
fut  done  tres  limite  et  n'apporta  aucun  allegement  reel  au 
travail  assure  jusqu'alors  par  le  «  Transport  Department  ». 

La  cooperation  anglaise,  en  ce  qui  touchait  les  transports 
maritimes,  ne  fut  jusqu'a  la  fin  de  1915  qu'une  simple  assis- 
tance aux  Allies,  d'ailleurs  sous  des  formes  extremement  varices 
et  phitot  de  maniere  improvisee  qu'avec  une  organisation 
veritable  (2). 

D'abord,  I'Angleterre  mit  a  la  disposition  de  la  France 
un  nombre  de  navires  (jui,  a  la  fin  de  novembre  1916,  s'ele- 
vait  a  pres  de  600,  dont  122  aifectes  a  I'armee  et  a  la  marine 
frangaises  pour  le  transport  de  I'avoine  et  de  I'acier  au  taux 
meme  de  requisition  fixe  par  le  Gouvernement  britannique, 

D'autre  part,  comme  une  loi  edictee  des  I'ouverture  des 
hostilites  interdisait  le  transfert  des  navires  et  des  hypo- 
theques  maritimes  sans  I'approbation  du  Board  of  Trade, 
quinze  Societes  anglaises  avaient  ete  formees  par  des  inte- 
resses  frangais  pour  eluder  la  loi  sans  que  le  Board  of  Trade 
y  fit  objection.  Parmi  ces  Societes  il  convient  de  citer  la 
«  Red  Funnel  Line  »,  constituee  par  la  Compagnie  generals 
Transatlantique,  avec  40  navires  ;  la  «  Chefton  Line )),  formee 
par  la  Societe  des  Transports  Maritimes,  avec  4  navires  ;  la 
«  Bolivian  Enterprise  »,  formee  par  le  Creusot,  avec  11  navires; 
la  «  Richmund  )),  par  la  Compagnie  Cyprien  Fabre,  avec 


(1)  Voir  Salter,  op.  cit.,  p.  64. 

(2)  Voir  Salter,  op.  cit.,  p.  136-138. 
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5  navires,  soit  au  total  une  soixantaine  de  navires.  II  convient 
d'ajouter  a  ce  total  toute  la  flotte  anglaise  de  la  Compagnie 
la  «  Hudson  Bay  »,  qui  comprenait  80  navires,  dont  seuK^n.ent 
30  sous  pavilion  frangais. 

Par  ailleurs,  pour  les  besoins  de  I'intendance  ou  d'autres 
services  publics  frangais,  le  «  Transport  Department  »  faci- 
litait  a  la  France  des  affretements  en  time-charter,  a  des  taux 
toutefois  plus  eleves  que  les  taux  de  requisition,  grace  aux 
moyens  de  pression  dont  il  disposait  et  a  son  systeme  de 
licences,  evitant  de  requisitionner  pour  les  besoins  anglais 
les  navires  ainsi  affretes  par  la  France. 

Le  Gouvernement  anglais  transportait,  en  outre,  mensuel- 
lement  en  France,  par  ses  propres  moyens,  20.000  tonnes  de 
viande  congelee,  13.000  tonnes  de  petrole.  Enfin,  250  navires 
etaient  affectes  au  transport  en  France  des  charbons  et  des 
fontes. 

Ainsi,  vers  cette  epoque,  les  Anglais  assuraient  a  eux 
seuls  48  pour  100  des  importations  frangaises.  Le  reste, 
52  pour  100,  se  repartissait  par  moitie  entre  la  flotte  frangaise 
et  les  autres  pavilions  Allies. 

Mais,  a  partir  d'avril  1916  (1),  cette  assistance  anglaise 
devint  beaucoup  plus  difficile.  Un  rapport  du  Comite  de 
controle  de  la  marine  marchande  anglaise  avait  eveille  les 
inquietudes  du  Gouveriiement  britannique  ;  1,500  a  1.600 
vapeurs  se  trouvaient  alors  places  a  la  disposition  des  Gouver- 
nements  allies;  le  tonnage  laisse  a  la  disposition  de  I'Angle- 
terre  pour  les  besoins  de  son  activite  economique  se  trouvait 
reduit  a  7  millions  G.  T.  Or,  on  considerait  qu'il  fallait  au 
commerce  anglais  un  minimum  de  12.500.000  G.  T.  Meme 
en  tenant  compte  du  tonnage  neutre  qui  participait  aux 
importations  britanniques,  tonnage  evalue  a  3.600.000  G.  T., 
il  restait  a  combler  un  deficit  de  pres  de  2  millions  G.  T.  En 
outre,  France  et  Italic  formulaient  des  demandes  supple- 
mentaires,  s'elevant  a  1.400.000  G.  T. 


(1)  Cf.  Salter,  op.  ciL,  p.  138-140. 


LA   COOPERATION   ECONOMIQUE  INTERALLIEE 


67 


En  definitive,  le  deficit  a  prevoir  etait  de  3.300.000  G.  T., 
correspondant  a  une  reduction  dans  les  importations  anglaises 
de  plus  de  15  pour  100.  Une  pareille  compression  des  impor- 
tations n'etait  pas  consideree  comme  possible  par  le  Gouver- 
nement  britannique.  II  etait  done  indispensable,  disaient  les 
dirigeants  du  Shipping,  de  prendre  des  mesures  de  precaution 
et  en  particulier  de  faire  preuve  de  moins  de  generosite  a 
I'egard  des  Gouvernements  allies  :  France,  Russie  et  Italic. 

Aussi,  des  le  mois  d'avril  1916,  M.  de  Berlhe,  agent  fran- 
§ais  des  transports  maritimcs  a  Londres,  etait-il  informe  par 
le  Comite  preside  par  Lord  Curzon,  que  le  tonnage  mis  au 
service  de  la  France  ne  serait  plus  augmente.  Bientot,  sous 
la  pression  des  circonstances,  le  Gouvernement  anglais,  exci- 
pant  du  fait  que  I'assistance  qu'il  pretait  a  la  France  n'etait 
point  garantie,  pretendait  lui  retirer  brusquement  un  tonnage 
important  pour  parer  a  la  crise  de  ravitaiilement  dont  souf- 
frait  I'Angleterre.  Grace  aux  efforts  de  M.  Vilgrain,  represen- 
tant  du  ravitaiilement  civil,  et  de  M.  Jean  Monnet,  delegue 
du  ministre  du  Commerce  a  Londres,  ces  menaces  de  retrait 
ne  furent  pas  suivies  d'cfTet,  mais  il  devenait  urgent  pour  les 
Gouvernements  allies  d'obtenir  du  Gouvernement  anglais  une 
assistance  garantie  et  conforme  a  leurs  propres  besoins. 

A  I'arrivee  au  pouvoir  en  France  du  ministere  Briand, 
cette  necessite  d'une  cooperation  economique  plus  etroite 
s'imposait  de  plus  en  plus  au  Gouvernement  frangais.  Bien  des 
raisons  Ic  poussaient  alors  dans  cette  voie  et  I'engageaient 
a  prendre  I'initiative  d'une  Conference  economique  de  tous 
les  Gouvernements  allies  pour  y  etudier  «  I'ensemble  des  ques- 
tions dont  la  solution  heureuse  contribuerait  a  assurer  dans 
le  present  la  victoire  commune  et  a  en  developper  dans  I'avenir 
les  bienfaits  durables  »  (declaration  ministerielle  de  M.  Briand, 
14  juin  1916). 

Les  evenements  successifs  de  tout  ordre,  tant  diploma- 
tiques  que  militaircs,  qui  avaient  marque  ces  trente  premiers 
mois  de  guerre,  aussi  bien  sur  le  front  occidental  que  sur  le 
front  oriental,  n'etaient  pas  sans  laisser  en  France  beaucoup 
d'amertume  dans  les  coeurs.  L'Allemagne  mettait  a  profit 
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ces  dispositions  pour  tonter  de  semer  la  division  parmi  les 
Allies  en  langant  des  propositions  de  paix  separee.  Les  cir- 
constances  lui  etaient  alors  particulierement  favorables  : 
elle  etait,  en  effet,  a  I'apogee  de  son  prestige  militaire  ct  poli- 
tique sur  le  front  occidental  oii  elle  avait  tenu  tetc  a  I'offen- 
sive  franco-anglaise.  Sur  le  front  oriental,  elle  avait  repousse 
les  armees  russes  bien  au  dela  de  la  Vistule,  conquis  la  Serbie, 
et  I'armee  turque,  apres  ses  succes  de  Mesopotamie,  se  prepa- 
rait  a  envahir  I'Egypte.  La  Bulgarie  s'etait  rangee  aux  cotes 
de  TAllemagne  et  si  la  Roumanie  temoignait  de  dispositions 
plus  favorables  aux  Allies,  le  roi  de  Grece,  avec  tout  un 
parti  derriere  lui,  ne  cachait  point  son  desir  d'une  alliance 
avec  r Empire. 

Ce  prestige  de  rAllemagne  s'etendait  d'ailleurs  au  domaine 
economique.  Deja  circulaient  des  informations  de  plus  en  plus 
precises  sur  les  pourparlers  engages  pour  la  constitution  d'une 
Federation  economique  de  tous  les  Etats  de  1' Europe  centrale. 
Un  Congres  tenu  a  Dresde,  vers  la  fin  de  novembre  1915, 
et  auquel  assistaient  des  delegues  bulgares  et  turcs,  s'etait 
preoccupe  de  donner  des  bases  concretes  au  fameux  projet 
de  Mittel-Europa,  si  cher  a  tous  les  pangermanistes  et  auquel 
un  depute  du  Reichstag,  Frederic  Naumann,  avait  consacre 
un  livre  retentissant.  II  ne  s'agissait  pour  le  moment  que  d'une 
union  douaniere  :  premiere  etape,  mais  etape  essentielle, 
vers  une  union  politique  (1).  Au  surplus,  I'accord  ne  fut  defi- 
nitivement  etabli  qu'a  la  veille  de  I'armistice  et  n'entra  jamais 
en  vigueur. 

II  etait  par  suite  indispensable  pour  les  Allies  de  prevoir 
le  cas  ou  I'AUemagne  declencherait  une  offensive  diplomatique 
brusquee  et  de  dejouer  ses  machinations.  II  fallait  se  preparer 
aux  negociations  eventuelles  en  s'unissant  le  plus  etroite- 
ment  possible,  et  pour  cela  s'efforcer  de  contenir  par  avance 
les  divergences  d'interets  economiques,  de  tenir  en  respect 


(1)  Voir  Gratz  et  Schuller  :  «  Mittel  Europari,  preparation  d'une  nouvelle  union 
economique.  Monographie  de  la  serie  autrichienne  de  I'Histoire  economique  et  sociale 
de  la  guerre  mondiale,  publiee  par  la  Dotation  Carnegie. 
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certaines  forces  centrifuges,  certains  interets  qui,  trop  etroi- 
tement  nationaux,  seraient  surement  exploites  par  I'ennemi 
au  detriment  de  la  cause  commune. 

Mais  a  ces  raisons  d'ordre  general,  qui  interessaient  d'ail- 
leurs  au  premier  chef  I'avenir  des  Allies,  s'en  ajoutaient 
d'autres  qui,  non  moins  importantes,  etaient  essentiellement 
actuelles  :  faute  d'une  solution  prise  en  commun  a  leur  sujet 
par  les  Allies,  Tissue  de  la  lutto  risquait  d'etre  gravement 
compromise.  Avant  d'aborder  Ic  problemc  des  relations 
economiques  d'apres-guerre  entre  Allies,  n'etait-il  pas  naturel 
de  resoudre  tout  d'abord  celui  de  leurs  relations  de  guerre  ? 
II  etait  inutile  de  songer  a  une  alliance  economique  pour 
I'apres-guerre  ou  meme  simplement  a  une  entr'aide  et  a  une 
collaboration,  si  cctte  cooperation  apparaissait  impossible 
a  I'heure  meme  oii  la  bataille  faisait  rage  et  oil  les  soldats 
versaient  leur  sang  pour  la  cause  commune. 

Au  milieu  de  I'annee  1916,  trois  questions  etaient  entre 
les  Gouvernements  allies  I'objet  de  discussions  de  plus  en 
plus  sericuses  :  celle  du  change,  celle  des  transports  mari- 
times,  celle  des  prohibitions  d'entree  et  des  prohibitions  de 
sortie.  Ces  questions  reclamaieiit  de  promptes  solutions,  car 
le  sentiment  public  commcngait  a  s'exprimer  en  France 
sur  ces  sujets  avec  une  aigreur  telle  qu'elle  pouvait  compro- 
mettre  les  bons  rapports  du  pays  avec  I'Angleterre.  D'une 
fagon  generale,  France,  Italic  et  Russie  se  plaignaicnt  que 
I'augmentation  constante  de  leurs  charges  militaires  fut 
accoinpagnce  pour  I'armement  et  I'industrie  britanniques 
d'une  augmentation  constante  de  profits.  Pour  la  France 
et  r  Italic,  la  question  du  change  et  celle  des  frets  etaient 
d'ailleurs  intimement  liees  a  celle  du  charbon  et  des  prix 
de  revient  de  leurs  industries. 

L' Italic,  en  particulier,  s'expliquait  difficilement  qu'elle 
perdit  30  pour  100  sur  le  change,  alors  que  sa  situation  finan- 
ciere  apparaissait  comme  tres  saine.  Sur  100  lires  payees 
pour  ses  achats  de  charbon,  85  etaient  a  ce  moment  absor- 
bees  par  le  fret  et  le  change,  au  lieu  de  34  avant  la  guerre. 
En  France,  la  hausse  des  charbons  anglais  importes  ctait 
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moins  sensible  ;  cependant  les  prix  atteignaient  le  double 
de  ceux  d'avant-guerre.  Les  charbons  importes  de  Newcastle 
dans  les  ports  de  la  Manche  valaient  entre  100  francs  et 
140  francs  la  tonne  en  mai  1916.  Dans  cc  dernier  prix,  le 
fret  absorbait  63  francs.  Or,  les  memes  prix  etaient,  en  avril 
1915,  de  60  francs  la  tonne,  dont  38  francs  pour  le  charbon 
proprement  dit  et  22  francs  pour  les  frets.  Ainsi  le  prix  des 
charbons  sur  le  carreau  des  mines  anglaises  avait  double 
et  le  prix  de  transport  avait  triple. 

Toutefois,  en  ce  qui  concernait  aussi  bien  les  prix  que  les 
frets,  des  considerations  internationales  expliquaient  ces 
fortes  augmentations  et  attenuaient  en  consequence  les 
critiques  que  Ton  pouvait  adresser  a  la  Grande-Bretagne. 

Mais  I'opinion  publique,  surtout  en  France,  avait  bien 
plus  de  peine  a  admettre  la  politique  des  Allies  en  ce  qui 
concernait  I'interdiction  du  commerce  avec  I'ennemi  et  les 
prohibitions  d'entree  et  de  sortie  que  chacun  d'eux  avait 
edictees.  Cette  politique,  on  se  le  rappelle,  poursuivait  un 
double  but  :  nuire  le  plus  possible  a  la  vie  economique  de 
I'ennemi,  assurer  a  chaque  pays  la  totalite  des  ressources 
necessaires  au  maintien  de  sa  vie  economique  propre. 

Les  lois  et  reglements  des  pays  allies  interdisant  le  com- 
merce avec  I'ennemi  presentaient  la  plus  grande  diversite. 
Sans  doute  cette  diversite  etait  plus  ou  moins  imputable 
aux  differences  de  leurs  conceptions  juridiques,  mais  elle  n'en 
etait  pas  moins  prejudiciable  a  la  cause  commune  et  aux 
interets  du  commerce  frangais  en  particulier. 

La  France,  en  effet,  contrairement  a  son  ancien  systeme, 
etait  allee  aussi  loin  que  possible  dans  la  voie  de  I'interdiction 
du  commerce  avec  I'ennemi.  Elle  avait  entierement  prohibe 
toutes  relations  de  personnes  avec  I'ennemi,  ainsi  que  tout  com- 
merce de  produits  ennemis.  Par  contre,  par  crainte  de  repre- 
sailles,  elle  n'avait  encore  liquide  aucun  bien  appartenant 
a  des  sujets  ennemis  et  place  sous  sequestre. 

L'Angleterre,  dont  la  legislation  interdisait  depuis  long- 
temps  le  commerce  avec  I'ennemi,  n'avait  pas  entierement 
applique  ce  principe  dans  les  pays  neutres  ou  cependant  il 
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devenait  plus  necessaire  de  I'exercer.  Ses  listes  noires  etaient 
incompletes. 

En  Italie,  I'interdietion  ne  s'appliquait  qu'a  I'echange 
des  produits,  mais  non  aux  relations  de  personnes.  De  plus, 
a  cette  date  du  moins,  les  dispositions  prises  par  le  Gouver- 
nement  italien  ne  visaient  que  les  ressortissants  austro- 
hongrois  et  non  les  ressortissants  allemands. 

II  n'etait  pas  douteux  que  ce  manque  de  concordance 
dans  les  dispositions  prises  par  les  Allies  causat  les  plus  graves 
prejudices  a  celui  d'entre  eux  qui  avait  edicte  les  mesures 
les  plus  restrictives. 

Ces  critiques  etaient  encore  plus  fondees,  lorsque  Ton 
envisageait  la  question  des  prohibitions  de  sortie  edictees 
dans  la  plupart  des  Etats  allies. 

Une  seule  reglemcntation  uniforme,  parce  qu'elle  etait 
naturcllcment  obligatoire  :  celle  qui  visait  I'exportation 
des  produits  consideres  comme  contrebande  de  guerre  par  la 
Conference  de  La  Haye.  Mais  pour  les  autres  produits,  I'ac- 
cord  ne  s'etait  pas  etabli. 

Au  debut  de  la  guerre,  par  exemple,  la  France  avait  inter- 
dit  I'exportation  des  resineux,  parce  qu'il  avait  ete  reconnu 
que  les  essences  de  terebenthine,  les  resines  et  les  gommes 
pouvaient  servir  a  la  fabrication  du  camphre  synthetique, 
lequel  servait,  a  son  tour,  a  la  fabrication  des  explosifs. 

Or,  la  prohibition  de  sortie  de  ce  produit  n'avait  ete 
etablie  que  longtcmps  apres  par  I'Angleterre,  et  dans  I'inter- 
valle  les  fournisseurs  anglais  de  resineux  avaicnt  pu  en  expor- 
ter, aux  Etats-Unis  notamment,  des  quantites  considerables, 
au  detriment  des  producteurs  frangais. 

Une  reglemcntation  uniforme  des  derogations  aux  pro- 
hibitions de  sortie  n'etait  pas  moins  desirable,  lorsqu'il  s'agis- 
sait  d'un  produit  interessant  un  Allie  d'une  part  et  les  neutres 
d'autre  part.  L'Anglcterre,  par  exemple,  qui  detenait  par 
sa  flotte  marchande  le  commerce  mondial  du  caoutchouc, 
en  effectuait  normalement  la  distribution  entre  les  Allies 
et  les  neutres.  Or,  les  permis  d'exportation  delivres  par  I'An- 
gleterre etaient  beaucoup  plus  larges  pour  les  pays  neutres  que 
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pour  certains  pays  allies  ;  c'est  ainsi  que  les  licences  portaient 
sur  une  quantite  de  120  tonnes  par  mois  pour  la  Hollande, 
alors  que  I'Angleterre  entendait  les  limiter  strictemcnt  pour 
la  France  aux  quantites  jugees  necessaires  aux  besoins  dos 
industries  qui  travaillaient  pour  la  guerre.  Le  Gouvernement 
anglais  excipait  du  fait  que  les  demandes  fran^aises  etaient 
plusieurs   fois    superieures   aux   possibilites   de  fabrication 
de  I'industrie  frangaise.   II  declarait  vouloir  enrayer  toute 
speculation  de  la  part  des  importateurs  frangais.  Naturel- 
lement,  le  Syndicat  du  caoutchouc  protestait  et  reclamait 
le  maintien  du  regime  de  la  librc  concurrence  entre  la  France 
et  I'Angleterre.  On  lui  reprochait  ses  envois  en  Hollande  ?  Mais 
repondait-il,  ils  n' etaient  faits  qu'a  la  consignation  du  trust 
neerlandais  cree  par  I'initiative  anglaise,  et  qu'apres  autorisa- 
tion  de  la  Commission  frangaise  interministerielle  des  deroga- 
tions aux  prohibitions  de  sortie,  enfin  contre  engagement  ecrit 
de  non-reexportation  de  la  part  des  destinataires  hollandais 
sous  peine  de  3  a  5.000  francs  de  dommages-interets  par 
infraction.  En  fait,  la  France  n'envoyait  que  18,3  tonnes  par 
mois  aux  Pays-Bas  contre  120  tonnes  qu'y  cnvoyait  I'Angle- 
terre. Les  Frangais  rappelaient  les  envois  tres  importants 
que  I'Angleterre  avait  faits  a  la  Hollande  dans  les  premiers 
mois  de  la  guerre  et  avant  I'adhesion  de  la  France  au  regime 
du  trust.   M.  Clementel  transmettait,  en  fevrier  1916,  ces 
doleances  a  M,  Runciman.  Ce  qu'il  ne  disait  pas,  c'est  que  cer- 
tains soupQonnaient  I'Angleterre  de  ne  pas  prendre  autant  de 
precautions  que  la  France,  de  ne  pas  exiger  notamment  de 
certificat  de  non-reexportation.  On  voit  combien  au  fond 
la  question  etait  grave  :  I'industrie   frangaise  soup§onnait 
I'Angleterre  de  vouloir,  a  la  faveur  de  son  hegemonic  mari- 
time, lui  ravir  le  debouche  des  Pays-Bas  pour  le  caoutchouc 
manufacture  et  de  laisser  vendre  a  I'ennemi  par  I'entremise 
hollandaise  des  produits  fabriques. 

Cette  diversite  dans  les  reglements  en  vigueur,  pour  les  pro- 
hibitions d'entree  et  de  sortie  et  le  commerce  avec  les  neutres, 
avait  provoque,  a  maintes  reprises,  les  reclamations  legitimes 
des  industriels  et  commerQants  frangais.  Ils  pretendaient  etre 
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doublement  leses  en  perdant  le  benefice  d'un  commerce  que  les 
Anglais  faisaient  a  leur  place  dans  les  pays  neutres,  et  en  ris- 
quant  de  ne  plus  retrouver  leur  clientele  dans  ces  memes  pays 
quand  la  guerre  serait  terminee. 

De  plus,  les  prohibitions  d'importation  edictees  dans  chaque 
Etat  allie  afin  de  restreindre  les  prodigalites  de  la  population 
civile,  de  soulager  les  transports  et  de  parer  ainsi  d'une  fagon 
generale  a  la  hausse  du  cout  de  la  vie,  n'avaient  pas  ete  sans 
provoqucr  chez  les  voisins  quelque  humeur  et  faire  naitre 
notamment  entre  la  France  et  I'Angleterre  des  froissements 
qu'unc  politique  de  coordination  plus  etroite  aurait  pu  eviter. 

Les  hommes  d'Etat  responsables  des  Finances  et  des 
transports  maritimes  de  rAngloterre  n'avaient  plus  pour  prin- 
cipal preoccupalinn  d'eviter  Ic  chomage.  A  I'epoque  a  laquelle 
furent  introduiles  les  prohibitions  d'importation,  ils  eslimaient 
que,  pour  faciliter  la  conduite  heureuse  des  operations,  il 
importait  avant  lout  d'empecher,  par  des  mesures  adminis- 
Iratives  approprices,  les  sujets  biitanniques  d'acheter  des 
articles  de  luxe  inutiles.  En  evitant  de  paroils  achats, 
on  rendait  disponibles  pour  les  empnmts  de  guerre  les 
sommes  d'argent  eeonomisees,  on  soulageait  les  transports 
maritimes  et  on  liberait  des  ouvriers  soil  pour  les  armees, 
soit  pour  les  industr  ies  de  guerre.  Quand  des  mesures  adminis- 
ttatives  frappaient  les  articles  de  luxe  fabriques  en  Angleterre, 
pouvaient-elles  favoriser-  ceux  imporles  d'un  pays  allie,  ce  pays 
fut-il  la  France,  speciaiisee  dans  cetle  production  ? 

Nulle  question  ne  pouvait  etre  plus  delicate.  Comme  le 
Foreign  Office  I'avait  annonce  a  I'ambassade  de  France  des 
juillet  1915,  I'Angleterre  voulait  au  debut  de  1916  fermer  ses 
frontieres  a  toute  une  serie  de  produits,  et  cette  prohibition 
menagait  I'industrie  frangaise  puisqu'elle  portait  sur  la  moitie 
du  total  des  objets  exportes  de  France  en  Angleterre  en  1915. 
M.  Clementel  ecrivait,  le  28  fevrier  1916,  a  M.  Runciman  en 
parlant  de  la  France  :  «  Le  deficit  de  la  balance  commerciale 
pour  I'annee  1915  est  de  5  milliards  600  millions.  Cette  situation 
est  lourde  de  consequences  tant  pour  le  present  que  pour 
I'avenir...  »  M.  Clementel  en  rappelait  les  causes  :  I'invasion  du 
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Nord  et  la  mobilisation  de  tous  les  hommes  valides.  II  ajoutait 
que  la  situation  deviendrait  redoutable  si  les  expoitations 
frangaises  diminuaient  du  fait  des  mesures  qu'on  projetait  en 
Angleterre,  puisqu'on  ne  pouvait  a  aucun  prix  diminuer  les 
importations,  toutes  necessaires  a  la  guerre  et  a  la  vie  du  pays. 
Bien  plus,  ces  mesures  risquaient  d'atteindre  la  resistance 
morale  frangaise  des  femmes,  des  enfants,  des  vieillards  assurant 
la  production  agricole  et  la  faible  activite  de  I'industrie  : 
«  Comment  pourrions-nous,  disait  le  ministre  du  Commerce, 
faire  comprendre  a  ces  families  qui  supportent  stoi'quement  les 
deuils  et  les  sacrifices,  que  la  grandc  Amie  et  Alliee  peut 
rendre  leur  situation  plus  penible  encore  en  refusant  d'accueillir 
nos  prodults  ?...  » 

M.  Clementel  demandait  done  «  d'ecarter  des  prohibitions 
les  produits  frangais  «,  ou  a  defaut  d'accorder  a  la  France 
un  contingent  special  d'importation,  d'autant  que  la  France 
n'exportait  pas  en  Angleterre  la  moitie  de  ce  que  I'Angleterre 
lui  expediait,  et  que  les  produits  dont  on  parlait  de  prohiber 
I'entree  en  Angleterre  ne  depassaient  pas,  en  tonnage  pour 
1915,  214.000  tonnes,  tonnage  qui  etait  d'ailleurs  un  fret  de 
retour  de  la  France  sur  I'Angleterre. 

Telle  etait,  a  la  fin  de  1915  et  au  debut  de  1916,  la  situa- 
tion des  relations  commerciales  entre  les  divers  pays  allies. 
Dans  le  domaine  economique,  comme  dans  le  domaine  poli- 
tique et  militaire,  on  ne  parvenait  pas  a  coordonner  les  efforts, 
Comme  on  I'a  souvent  repete,  chaque  Allie  menait  sa  guerre 
a  sa  faQon  ;  et  bien  que  Ton  disposat  de  reserves  presque 
inepuisables  d'hommes,  de  marchandises  et  de  navlres,  le 
resultat  final  n'en  etait  pas  moins  un  ensemble  de  difFicultes 
grandissantes  dans  tous  les  domaines  de  la  vie  economique. 

Les  errements  de  la  politique  suivie  jusqu'alors  avaient  eu 
de  telles  consequences  pour  la  cause  des  Allies,  en  particulier 
sur  le  theatre  balkanique,  que  I'atmosphere  a  la  fin  de  1915 
etait  des  plus  favorables  a  une  discussion  d'ensemble  des 
questions  economiques. 

Le  Gouvernement  fran^ais,  sur  I'inspiration  du  ministre  du 
Commerce,  decida  des  decembre  1915  de  proposer  la  reunion 
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a  Paris  d'une  Conference  exclusivetnent  economique.  L'in- 
teret  et  I'opportunite  de  cette  Conference  etaient  ainsi  indi- 
ques  dans  la  lettre  de  M.  Clementel  au  president  du  Conseil  : 
«  L'examen  des  principales  questions  d'ordre  economique  qui 
sollicitent  actuellornent  I'attention  generale  nous  a  conduit 
a  cnvisager  comme  particulierement  desirable  I'etablissement 
entre  les  pays  allies  d'une  communaute  de  vues  qui  aurait  pour 
but  de  faire  produire  a  1' Entente,  dans  I'interet  de  chacun  des 
pays  qui  en  font  partie,  tous  les  avantages  qu'elle  peut  procurer, 
des  maintenant  et  pour  I'avenir,  dans  le  domaine  commercial 
et  industriel.  Le  moyen  le  plus  expedient  de  realiser  cet  accord 
nous  parait  consister  en  I'organisation  d'une  Conference  des 
ministres  du  Commerce  des  Etats  allies  ou  de  leurs  delegues.  » 

La  proposition  faitc  par  le  Gouvernement  frangais  fut  accep- 
tee  et  la  Conference  fut  convoquee  pour  le  14  juin  1916.  En 
dehors  des  questions  visant  la  politique  economique  de  guerre, 
on  s'occupa  aussi  d'organiser  des  methodes  d'entr'aide  et  de 
collaboration  pour  I'apres-guerre  :  ces  methodes  seront  plus 
longuement  etudiees  dans  la  partie  de  ce  livre  qui  traitera 
de  la  preparation  des  negociations  relatives  au  traite  de  paix. 

Nous  nous  contenterons  done,  ici,  de  noter  les  mesures  ou 
les  decisions  d'un  interet  immediat  qui  avaient  pour  but  de 
realiser  une  cooperation  plus  etroite  des  Allies  pendant  la 
guerre  meme. 

Tous  les  Etats  allies  firent  preuve  de  dispositions  tres 
favorables  a  I'initiative  frangaise.  Seule  I'Angleterre  observa 
quclque  reserve.  Elle  n'accepta  de  participer  a  la  Conference 
qu'apres  une  longue  entrevue  de  M.  Clementel  et  de  M.  Run- 
ciman,  a  Chat  Hill  (Northumberland),  les  4  et  5  fevrier  1916. 
Les  deux  ministres  du  Commerce  deciderent  que  les  sujets 
suivants  resteraient  hors  de  discussion  : 

1°  Les  relations  de  la  Grande-Bretagne  avec  ses  Dominions 
et  ses  colonies  ; 

2°  Le  regime  fiscal  et  douanier  de  I'Angleterre,  et  les  con- 
troverses  sur  le  libre-echange  et  le  protectionnisme  ; 

3°  L'etat  de  dependance  du  Royaume-Uni  vis-a-vis  de 
I'Amerique  et  d'autres  pays,  tant  pour  les  produits  necessaires 
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a  son  alimentation  que  pour  les  matieres  premieres  necessaires 
a  son  industrie. 

On craignait,  en  effet,  que  le  reveil  des  eontroverses  sur  pareils 
sujets  n'eut  pour  effet  de  diviser  I'opinion  publique. 

Par  contre,  M.  Runciman  insista  a  nouveau  avec  energie, 
sur  la  necessite  de  restreindre  les  achats  a  faire  chez  les  neutres 
pendant  la  guerre  et  de  leur  demander  uniquement  ce  qu'ils 
etaient  les  seuls  a  produire.  II  faut,  dit-il,  des  maintenant 
comme  apres  la  guerre,  s'approvisionner  avant  tout,  dans  les 
pays  Allies,  ou  Ton  devrait  s'efforcer  de  developper,  dans  la  plus 
large  mesure,  la  production  des  fournitures  de  guerre  et  de 
paix  pour  lesquelles  les  Allies  etaient  jusque-la  tributaires 
des  Empires  centraux. 

Enfin,  pour  attirer  neanmoins  aux  Allies  la  sympathie 
des  neutres,  on  decida  de  poser  des  maintenant  le  principe  sui- 
vant  :  a  defaut  d'une  paix  juste,  les  Allies  garderont  toutes 
leurs  ressources  naturelles  pour  eux-memes  et  pour  les  neutres  ; 
les  Empires  centraux,  dans  cette  distribution,  ne  seroat  servis 
qu'apres  les  neutres. 

Cependant  la  preparation  de  la  Conference  allait  exiger 
beaucoup  de  temps.  II  etait  indispensable  pour  I'opinion  fran- 
gaise,  a  mesure  que  les  sacrifices  du  pays  devenaient  de  plus 
en  plus  douloureux  et  sanglants,  de  consacrer  par  une  decla- 
ration publique  sinon  le  fait,  du  moins  le  principe  de  la  soli- 
darite  economique  de  tous  les  Allies.  La  Conference  prepa- 
ratoire  reunie  a  Paris,  les  27  et  28  mars  1916,  en  fournit 
I'occasion.  Parmi  les  resolutions  rendues  publiques,  trois  sur 
quatre,  en  effet,  sont  d'ordre  economique.  Elles  sont  ainsi 
redigees  : 

«  Les  Gouvernements  allies  decident  de  mettre  en  pratique 
dans  le  domaine  economique  leur  solidarite  de  vues  et  d'inte- 
rets;  ils  chargent  la  Conference  economique,  qui  se  tiendra 
prochainement  a  Paris,  de  leur  proposer  les  mesures  propres 
a  realiser  cette  solidarite  et  dans  ce  but  ils  decident  : 

«  1°  En  vue  de  renforcer,  de  coordonner  et  d'unifier  Taction 
economique  a  exercer  pour  empecher  le  ravitaillement  de 
I'ennemi,  de  constituer  a  Paris  un  Comite  permanent  ; 
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«  2°  De  poursuivre  I'organisation  entreprise  a  Londres  d'un 
Bureau  central  international  des  affretements  ; 

«  3*^  De  procedcr  en  commun,  et  dans  le  plus  bref  delai, 
a  la  recherche  des  moyens  pratiques  a  employer  pour  repartir 
equitablement  entre  les  nations  alliees  les  charges  resultant 
des  transports  maritimes,  et  pour  enrayer  la  hausse  des  frets.  » 

Ainsi  done,  dans  le  domaine  economique,  les  ministres  pla- 
gaient  en  tete  de  leurs  preoccupations  d'une  part  la  question 
du  blocus  de  rennemi,  de  I'autre  celle  des  frets  et  des  transports 
maritimes.  S'ils  laissaient  a  la  Conference  le  soin  de  rechercher 
les  moyens  pratiques  d'assurer  ce  blocus  et  de  repartir  equita- 
blement entre  les  nations  alliees  les  charges  maritimes,  ils  envi- 
sageaient,  des  cette  epoque,  une  mesure  plus  concrete  pour 
enrayer  la  hausse  des  frets  :  la  creation  d'un  Bureau  central 
international  des  alfretements  qui  dans  leur  esprit  devait  faire 
pendant  a  la  Commission  Internationale  de  Ravitaillement. 

La  Conference  economiqiie  prevue  par  la  declaration  des 
27  et  28  mars  1916,  sc  tint  a  Paris,  du  14  au  17  juin  1916.  Son 
programme  definitif  comportait  I'etude  de  trois  series  de 
mesures  : 

1°  Mesures  a  prendre  pour  le  temps  de  guerre  ; 

2°  Mesures  transitoires  a  appliquer  apres  la  cessation  des 
hostilites  pour  la  periode  de  reconstitution  et  de  restauration 
commerciale,  industrielle  et  maritime  des  pays  allies  ; 

3"  Mesures  permanentes  d'entr'aide  et  de  collaboration 
entre  les  Allies. 

En  ce  qui  concerne  les  mesures  a  prendre  pour  le  temps  de 
guerre,  dont  nous  nous  occupons  particulierement  ici,  la  Confe- 
rence n'etudia  que  celles  qui  visaient  a  rendre  le  blocus  plus 
etroit.  EUe  n'aborda  aucune  des  questions  importantes  : 
change,  transports  maritimes,  ravitaillement  en  matieres  pre- 
mieres des  industries  des  pays  allies,  mesures  destinees  a 
faciliter  les  echanges  commerciaux,  tout  en  permettant  a 
chaque  pays  de  restreindre  ses  importations.  Si  I'unite  de 
vues  etait  aisee  a  obtenir  quand  il  s'agissait  de  nuire  pen- 
dant la  guerre  a  la  puissance  economique  de  I'ennemi  commun, 
cet  esprit  de  solidarite    etait  diilicile  a  maintenir  lorsqu'on 
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songeait  a  regler  la  part  d'activite  economique  quMl  conve- 
nait  de  laisser  a  chaque  Allie.  On  pouvait  en  inferor  deja  que 
les  resolutions  prises  pour  I'apres-guerre  risquaient  d'etre 
platoniques. 

A  vrai  dire,  la  question  du  change  avait  ete  reservee  pour 
une  Conference  des  ministres  des  Finances  allies  qui  devait 
se  reunir  ulterieurement.  Mais  la  question  des  transports 
maritimes  avait  ete  systematiquement  ecartee,  sous  le 
pretextc  qu'elle  ne  concernait  pas  certains  Allies,  tels  que 
le  Japon  et  la  Serbie.  Elle  devait  etre  traitee  dans  des  conver- 
sations directes  entre  I'Angleterre  et  la  France  d'une  part, 
entre  I'Angleterre  et  1' Italic  d'autre  part.  De  meme,  c'est 
par  des  accords  bilateraux  et  en  dehors  de  la  Conference 
pleniere  que  furent  reglees  les  questions  relatives  aux  prohi- 
bitions d'entree  ou  de  sortie  des  matieres  premieres  et  des  pro- 
duits  manufactures. 

Ce  reglement  devenait  d'autant  plus  urgent  entre  la  France 
et  I'Angleterre  que  les  proclamations  successives  du  Gouver- 
nement  anglais  limitaient  de  plus  en  plus  le  nombre  des  mar- 
chandises  qu'on  pouvait  importer  dans  le  Royaume-Uni. 

Le  15  fevrier,  on  prohibait,  a  partir  du  1®^  mars,  I'entree 
des  matieres  premieres  pour  papier,  des  papiers  et  cartons,  des 
tabacs  bruts  et  manufactures  (sauf  ceux  des  colonies),  des 
bois  d'ameublement,  des  pierres  et  ardoises.  Pour  tous  ces 
produits,  les  seules  importations  permises  a  I'avenir  se  feraient 
en  vertu  de  licences  obtenues  du  Board  of  Trade.  Une  Com- 
mission royale  devait  regler  I'importation  et  la  distribution 
du  papier,  les  importations  de  papier  devant  etre  reduites 
d'un  tiers.  L'ambassade  de  France  a  Londres  declarait  que 
I'objet  reel  de  ces  mesures  etait  de  maintenir  la  valeur  de 
la  livre  sterling  vis-a-vis  du  dollar  et  de  liberer  du  tonnage 
pour  les  besoins  eventuels  des  Allies.  Et  de  fait,  rien  que  par 
la  reduction  des  importations  de  papier,  acceptee  de  bon  gre 
par  tous,  notamment  par  la  presse,  M.  Runciman  esperait 
liberer  700.000  tonnes  en  12  mois.  Comme  le  disait  M.  Run- 
ciman dans  une  lettre  personnelle  a  M.  Clementel  du 
12  fevrier,  « la  presse  anglaise  a  une  organisation  et  une  influence 
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telles  qu'elle  aurait  pu,  si  elle  I'avait  voulu,  creer  une  agita- 
tion formidable  et  mettre  en  peril  les  projets  du  Gouverne- 
ment;  mais  tous,  quelles  que  fussent  leurs  opinions  politiques, 
ont  reconnu  que  le  premier  devoir  etait  de  faire  lout  ce 
qui  etait  humainement  possible  pour  pourvoir  aux  besoins 
essentiels  des  Allies  en  vue  de  poursuivre  la  guerre  et  de 
vaincre.  » 

Ces  premieres  prohibitions  n'atteignaient  pas  sensiblement 
la  France.  II  n'en  fut  pas  de  meme  des  suivantes.  Des  le  10  mars, 
I'Angleterrc  prohibait  I'eiitree  des  fruits  sees  et  conserves,  en 
boites  ou  en  bouteilles  (a  I'exception  des  raisins  de  Corinthe 
et  des  fruits  des  colonics).  Or,  les  Anglais  achetaient  plus  de 
50  pour  100  de  I'exportation  frangaise  de  fruits  confits  au 
Sucre,  ct  la  mesure  etait  prise  brusquement  a.  la  veille  du  mois 
des  expeditions.  Puis  ce  fut  le  tour  des  instruments  de  musique 
ct  pieces  detachees,  des  soieries  et  fourrures,  des  fils  de  coton, 
de  la  parfumeric,  du  papier  a  cigarettes,  de  la  porcelaine, 
faience  et  des  potcries  (sauf  les  cloisonnes),  des  phonographes, 
gramophones  ct  disqucs,  des  pianolas,  des  automobiles,  pieces 
detachees  et  pncumatiques.  II  y  avait  dans  cette  liste  plusieurs 
produits  pour  lesquels  le  principal  fournisseur  de  I'Angleterre 
etait  la  France.  L'emotion,  a  Paris  notamment,  fut  des  plus 
vives.  Aussi  y  eut-il  par  correspondance  des  negociations 
actives  entre  M.  Clemeutcl  et  M.  Runciman.  M.  Clementel 
demanda  d'abord,  d'ailleurscn  vain,  de  retarderd'un  mois  lamise 
en  vigueur  de  Tarrete.  Du  moins  obtint-il  I'entrec  libre  de  plu- 
sieurs articles  frangais  :  soies  et  soieries,  vins  et  eaux-de-vic  de 
vins,  plumes,  Ileurs  artificielles,  dentelles,  articles  de  Paris, 
gants  de  peau,  lingerie,  vetements,  chapeaux,  eaux  minerales. 
Pour  d'autres  produits,  par  exemple  les  fruits  conserves  sees 
en  boites  ou  en  bouteilles  ou  confits  au  sucrc,  M.  Runciman 
declara  que  des  licences  seraient  accordees  librement  (freely) ; 
M.  de  Fleuriau,  charge  d'affaires  de  I'ambassade  a  Londres, 
fit  observer  au  ministrc  frangais  du  Commerce  que  ces  licences 
valaient  mieux  qu'un  contingentement  d'importations.  Mais 
M.  Runciman  insista  pour  que  la  derogation  fut  tenue 
secrete,  afin  d'eviter  que  d'autres  Allies,  voire  des  neutres,  ne 
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reclamassent  pour  eux-memes  ce  regime  de  faveur,  et  il  souligna 
que  ce  mot  «  freely  »  etait  purement  ofTicieux.  M.  de  Fleuriau, 
par  suite,  recommandait  au  Gouvernement  frangais  d'eviter 
toute  publicite  et  de  prevenir  discretemcnt  les  interesses 
(encore  ne  fut-il  pas  possible  de  garder  longtemps  le  secret). 

M.  de  Fleuriau  ne  cachait  pas  qu'il  fallait  prevoir  des 
retards  et  des  difficultes  dans  I'obtention  des  licences.  Mais 
neanmoins  ces  derogations  seraient  favorables  a  la  France. 

Sans  doute  ces  prohibitions  d'entree  n'etaient  edictees  que 
pour  trois  mois  ;  vraisemblablemcnt,  I'Angleterre  ne  dispose- 
rait  pas  dans  I'avenir  de  nouveaux  moyens  de  transport; 
elle  serait  done  reduite  a  renouveler  ces  mesures  jusqu'a  la 
fin  de  la  guerre. 

M.  Clementel  ne  put  obtenir  I'entree  des  automobiles  : 
Londres  objecta  que  1' Italic  demanderait  la  meme  faveur 
et  que  les  automobiles  etaient  trop  encombrantes.  Quant 
aux  pieces  detachees,  M.  Clementel  obtint  qu'elles  pussent 
entrer  a  condition  qu'elles  fussent  destinees  a  des  reparations 
d'automobiles  se  trouvant  deja  en  Grande-Bretagne  ;  on  voulait 
eviter  qu'avec  ces  pieces  on  ne  remontat  des  machines  neuves. 
II  fut  entendu  que  le  ministere  frangais  du  Commerce  centra- 
liserait  et  viserait  toutes  les  demandes  de  licences  pour  ces 
pieces.  Les  moteurs  pouvaient  entrer,  a  condition  qu'ils  ne 
fussent  pas  destines  a  des  usages  prives. 

Mais,  a  cote  des  prohibitions  pures  et  simples,  il  fallait  tenir 
compte  des  droits  d'entree,  qui  dans  certains  cas  etaient  si 
eleves  qu'ils  n'etaient  pas  moins  restrictifs  :  notamment  les 
droits  de  33  pour  100,  sur  les  horloges  et  les  pianos,  etaient 
a  peu  pres  prohibitifs. 

D'ailleurs,  comme  I'avait  prevu  I'ambassade  de  France,  le 
systeme  de  licences  rencontra  des  difficultes  sans  nombre. 
Notre  representant  a  Londres  recevait  quotidiennement  des 
plaintes  des  importateurs  anglais  de  produits  frangais,  dont 
les  affaires  etaient  entravees  par  les  formalites  qu'exigeait 
le  Department  of  Import  Restrictions.  En  depit  des  promesses 
de  M.  Runciman,  les  licences  n'etaient  point  accordees  freely, 
bien  au  contraire.  II  fallut  rappeler  a  M.  Runciman  ses  engage- 


LA   COOPERATION   ECONOMIQUE   INTERALLIEE  81 


merits,  lui  demaiider  d'agir  aupres  du  Department  of  Import 
Restrictions,  ainsi  que  de  la  Royal  Commission  on  Paper. 

L'attache  commercial  de  France,  M.  Jean  Perier,  signa- 
lait  un  cas  typique  a  la  fin  d'avril  1916  :  le  Department,  pour 
delivrer  la  licence,  cxigeait  le  connaissement.  En  conse- 
quence, tous  les  ports  du  sud  de  I'Angleterre  s'encombraient 
peu  a  peu  de  marchandises  frangaises  attendant  leur  licence. 
II  fallait  absolument,  pour  eviter  ces  retards  et  ces  pertes, 
que  la  licence  put  accompagner  la  commande  faite  en  France, 
ct  revenir  de  France  avec  les  documents  de  la  marchandise. 
Apres  bien  des  demarches,  on  obtint  enfin  des  chemins  de  fer 
anglais  qu'ils  ne  retinssent  plus  les  marchandises  dont  les 
licences  n'etaicnt  pas  arrivees. 

Et  cependant  I'emotion  s'accroissait  en  France.  Un  depute, 
I'amiral  Bienaime,  sc  plaignant  a  M.  Clemeutel,  au  nomdu  com- 
merce parisien,  le  menagait  d'interpeller.  Les  mesures  prises 
par  les  Anglais  allaient  provoquer  le  chomage  en  France, 

II  fallait  en  finir.  En  mai,  M.  Clementel  proposait  a 
M.  Runciman  le  systeme  suivant  :  le  ministere  frangais  du 
Commerce  centraliserait  et  controlerait  toutes  les  demandes 
frangaises  de  licences.  En  elTet,  les  Anglais  se  plaignaient  que  ces 
demandes  fussent  trois  a  quatre  fois  plus  nombreuses  que  le 
contingent  strictement  necessaire  a  I'industrie  franQaise  et  que 
beaucoup  de  ces  demandes  de  licences  ne  fussent  formulees  que 
pour  speculer  sur  ces  documents  et  les  ceder  au  plus  offrant. 

Par  surcroit  de  precautions,  les  demandes  ne  seraient 
pas  adressees  directement  au  ministere  du  Commerce  par  les 
interesses  :  elles  passeraient  par  I'entremise  des  Chambres  de 
Commerce  et  des  Syndicats  professionnels  qui  chaquemoissou- 
mettraient  a  I'agrement  du  ministre  une  liste  d'exportateurs. 
Le  ministere  viserait  les  carnets  de  licences,  etant  entendu  que 
ces  licences  seraient  valables  un  mois,  qu'elles  etaient  accordees 
sous  la  responsabilite  de  la  Chambre  de  Commerce  ou  du  Syn- 
dicat  interesses,  qu'elles  ne  pouvaient  s'appliquer  qu'a  despro- 
duits  frangais,  et  qu'elles  ne  pourraient  fairc  I'objet  d'aucune 
speculation. 

Le  Board  of  Trade  n'accepta  pas  d'emblee  ce  systeme. 
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Fin  mai,  M.  Achille  H.  Le  Chesne,  inspecteur  des  douanes  de 
Londres,  venait  en  France  pour  etudier  la  creation  d'un  bureau 
qui  delivrerait  a  Paris  meme  les  licences.  Alors  s'engagca  toute 
une  serie  de  negociations.  On  proposa  d'abord  d'etablir  le  sys- 
teme  suivant  :  I'expediteur  presenterait  au  bureau  des  douanes 
frangaises,  en  trois  exeniplaires,  une  declaration  de  sortie. 
L'un  de  ces  exemplaires,  vise  et  timbre  par  la  douanc,  lui  serait 
rendu  ;  I'expediteur  I'enverrait  au  ministere  du  Commerce, 
lequel  viserait  la  declaration  et  la  remettrait  au  bureau  anglais. 
Enfin  celui-ci  enverrait  une  autorisation  a  I'expediteur  d'une 
part  et  au  destinataire  d'autre  part. 

Les  douanes  frangaises  firent  a  ce  systeme  de  serieuses 
objections  :  presenter  la  declaration  de  sortie  aux  douanes, 
cela  supposait  la  marchandise  deja  rendue  au  port,d'ou  unlong 
stationnement,  des  frais  de  magasinage,  des  deperditions  de 
marchandises,  des  retards.  En  outre,  dans  les  villes  sans 
bureau  de  douanes,  la  seule  ressource  de  I'expediteur  serait  de 
s'adresser  au  transitaire.  Ne  valait-il  pas  mieux  supprimer 
la  declaration  de  sortie,  I'expediteur  s'adressant  directement 
au  ministere  du  Commerce  ? 

Ce  projet  fut  accepte  sous  reserve  de  modifier  ulterieu- 
rement  la  methode  s'il  le  fallait.  En  juillet  1916,  enfin,  parais- 
sait  un  avis  au  Journal  officiel  annongant  I'ouverture,  10,  place 
Edouard-VII,  a  Paris,  d'un  bureau  anglais  pour  les  licences 
d'importation.  L'Angleterre  avait  insiste  pour  qu'on  empechat 
tous  produits  autres  que  les  produits  fran§ais  de  beneficier 
de  ce  regime  de  faveur.  Aussi  I'expediteur  devait-il,  soit  direc- 
tement, soit  par  sa  Chambre  de  Commerce  ou  Syndicale,  pro- 
duire  une  demande  de  licence,  avec  une  attestation  de  la 
Chambre  de  Commerce  ou  a  defaut  de  Chambre,  du  Maire, 
certifiant  que  la  marchandise  etait  d'origine  frauQaise.  II 
pouvait  egalement  produire  un  duplicata  de  la  declaration 
de  sortie  en  douane.  Demande  ou  dupHcata  devait  etre  adresse 
au  ministere  du  Commerce.  II  etait  necessaire,  en  outre,  d'indi- 
quer  Fappellation  des  marchandises  en  langue  anglaise.  Le 
ministere  du  Commerce  visait  la  demande  que  I'expediteur 
pouvait  ensuite  presenter  au  bureau  anglais.  Une  seule  excep- 
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tion  fut  admise,  pour  les  pieces  de  rechange  d'auto- 
mobiles.  Pour  ces  pieces  detachees,  I'expediteur  frangais 
devait  continuer  de  s'adresser  directement  au  Board  of  Trade, 
celui-ci  devant  s'assurer  qu'elles  etaient  bien  destinees  a  la 
reparation  d'automobiles  frangaises  se  trouvant  deja  en 
Grande-Bretagne. 

Ces  accords  furent  d'autaiit  plus  utiles  que  les  prohibitions 
d'entree  pendant  cette  periode  se  faisaient  de  plus  en  plus  nom- 
breuses  en  Grande-Bretagne,  et  frappaient  les  marchandises 
les  plus  diverses.  Le  15  mai,  paraissait  au  journal  du  Board  of 
Trade  une  longue  liste  :  balais,  brosses,  bulbes,  racines  de 
flours,  plantes,  arbres,  arbustes,  legumes  seches  ou  conserves 
en  boites  ou  en  bouteilles,  cornes,  sabots,  glace,  ivoire  vegetal, 
litieres  de  mousse,  sel,  amidon,  dextrine,  fecule  de  pommes  de 
terre  ou  autre.  Le  2  juin,  nouvcUe  liste  de  proscriptions  : 
ouvrages  en  aluminium,  baignoires  en  metal,  biere,  balais 
mecaniques  pour  tapis,  caisses  enregistreuses,  houblons,  ton- 
deuses  pour  pelouses,  ouvrages  en  cuir  (autres  que  ceintures, 
courroies,  chaussures,  gants),  allumettes,  machines  a  coudre, 
pocles  et  fourneaux,  articles  de  toilette  contenant  de  la  glyce- 
rine, essoreuses  et  calandres.  Au  6  juillet,  la  prohibition  frappe 
les  autos  a  usage  commercial  ou  pour  medecins,  les  vacuum 
cleaners  et  la  levure.  II  serait  trop  long  d'enumerer  tous  les 
autres  articles  proscrits  en  juillet,  aout,  octobre,  decembre 
1916  :  meubles,  cotonnades,  outils,  armes,  etc.  L'Angleterre 
s'entourait  d'une  veritable  muraille  de  Chine.  Heureusement 
pour  la  continuation  des  bonnes  relations  franco-anglaises 
M.  Clementel  avait  obtenu  de  M.  Runciman  de  menager  dans 
la  muraille  des  portes  plus  ou  moins  derobees  par  ou  les  indus- 
triels  frangais  pouvaient  continuer  de  donner  satisfaction  a  leurs 
clients  d'Angleterre. 

D'ailleurs  il  y  avait  echange  de  bons  procedes.  En 
effet,  une  loi  venait  d'etre  votee  par  le  Parlement  frangais 
(6  mai  1916),  qui  autorisait  le  Gouvernement  a  prohiber  les 
importations  pendant  la  duree  des  hostilites  ou  a  augmenter 
les  droits  de  douane,  et  ce  par  simple  decret  rendu  en  Conseil 
des  ministres. 
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Avant  de  signer  ce  decret,  M.  Clementel  jugea  necessaire 
de  rencontrer  son  collegue  anglais,  INI.  Runciman.  L'accord 
se  fit  rapidement  sur  le  principe  :  chacun  rayerait,  de  sa  liste 
des  interdictions  d'importation,  les  produits  consideres  comme 
vitaux  pour  le  commerce  de  I'autre  pays.  M.  Runciman  se  borna 
a  demander  d'effacer  de  la  liste  frangaise  de  prohibition  les 
biscuits  sucres,  les  dentelles  a  la  mecanique,  le  coton,  les  pelle- 
teries  ouvrees  ou  confectionnees,  le  gin  et  le  whisky.  Pour 
le  surplus,  des  Hcences  d'importation  seraient  automatiquement 
accordees  aux  exportateurs  britanniques  pour  tons  les  produits 
d'origine  anglaise  prohibes  a  I'entree  en  France.  En  echange, 
M.  Clementel  obtenait  le  maintien  des  derogations  ante- 
rieurement  accordees,  a  savoir  :  I'entree  en  Angleterre  des 
soies  et  soieries  (qui,  en  1915,  representaient  un  commerce 
total  a  I'exportation  de  plus  de  400  millions  de  francs), 
de  I'eau-de-vie,  des  plumes,  parures,  fleurs  artificielles,  des 
articles  de  Paris,  des  gants,  des  vetements  et  des  eaux 
minerales. 

L'accord  etait  incontestablement  avantageux  pour  I'in- 
dustrie  frangaise,  la  valeur  des  articles  qu'elle  importait  en 
Angleterre  etant  quatre  fois  superieure  a  celle  des  articles 
anglais  dont  I'entree  etait  autorisee  en  France.  Pour  les 
autres  articles,  le  principe  fut  admis  d'etabhr  un  contingen- 
tement  sur  la  base  des  importations  des  dernieres  annees 
d'avant-guerre.  Ce  contingentement  ne  fut  atteint  d'ailleurs 
ni  d'un  cote  ni  de  I'autre  du  detroit,  en  raison  de  I'affai- 
blissement  croissant  de  la  production. 

Pour  faciliter  I'application  de  ce  regime,  un  bureau  frangais 
fut  cree  a  Londres  avec  des  employes  de  douane  frangais  pour 
delivrer  des  licences  d'importation,  bureau  analogue  au  bureau 
anglais  de  Paris  et  qui  devait  lui  aussi  s' assurer  de  la  nationa- 
lite  anglaise  des  produits  qui  feraient  I'objet  de  demandes  de 
licences. 

Un  accord  du  meme  ordre  fut  signe  avec  1' Italic  a  Turin, 
entre  M.  Cavassola  et  M.  Clementel.  M.  Cavassola,  ministre 
de  r  Agriculture  et  du  Commerce  d'ltahe,  ne  demanda  de  regime 
de  faveur  que  pour  deux  produits  :  soies  et  soieries,  fruits  et 
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priirienrs.  La  France  obtint  riinportation  en  Italie  des  memes 
produits  qui  avaient  ete  supprimes  sur  la  liste  des  prohibitions 
anglaises.  Pour  les  autres  denrees,  la  methode  des  contingents 
fut  egalement  appliquee.  • 

Avec  la  Russie  les  accords  presenterent  un  autre  carac- 
ter(!  :  leur  but  etait  surtout  pour  la  France  d'obtenir  des 
matieres  premieres.  Grace  a  une  entente  avec  I'Angleterre, 
M.  Clementel,  alors  charge  des  transports  maritimes  et  com- 
merciaux,  avait  obtenu  pour  la  France  le  monopole  des  trans- 
ports France-Russie  par  la  voie  Brest-Arkhangelsk,  voie  par 
laquelle  etaient  acheminees  les  munitions  fabriquees  en  France 
et  e[i  Italie  et  dcstinees  aux  armees  russcs. 

Le  ministre  du  Commerce  informa  le  representant  de  la 
marine  russe  en  France,  que  la  flotte  chargee  d'assurer  ces 
transports  ne  pourrait  continuer  a  faire  le  ravitaillement 
militaire  de  la  Russie  qu'autant  qu'un  fret  de  retour  suffisant 
serait  fourni  a  scs  bateaux.  A  la  suite  de  cette  demarche,  le 
Gouvernement  russe  s'engagea  a  livrer  a  la  France  2  millions  de 
quintaux  de  ble,  200.000  hectolitres  d'alcool,  et  300.000  metres 
cubes  de  bois. 

La  meme  flotte  de  transport  assura  un  service  de  colis 
postaux  dont  le  montant  atteignit  bient6t  par  mois  quelque 
45.000  colis  de  papcterie,  vins  fins,  broderies,  soieries,  pelle- 
teries. 

Enfin,  un  contingent  de  tonnage  fut  laisse  libre  au  retour 
d' Arkhangelsk  pour  les  fournitures  de  matieres  premieres, 
telles  que  le  lin,  le  chanvre,  les  peaux  necessaires  a  Tindustrie 
frangaise. 

Des  conversations  analogues  eurent  lieu  entre  I'Angleterre 
et  r  Italie,  auxquelles  le  Gouvernement  frangais  fut  parfois 
amene  a  participer.  C'est  ainsi  que,  grace  au  concours  des 
(;hemins  de  fer  frangais,  un  service  pour  I'expedition  des  pri- 
meurs  fut  cree  entre  1' Italie  et  I'Angleterre,  service  qui  utilisait 
les  wagons  au  retour  pour  le  transport  d'Angleterre  en  France 
des  troupes  et  du  ravitaillement. 

En  meme  temps  que  ces  accords  qui  concernaient  le  com- 
merce courant  entre  Etats  allies,  ces  Etats  en  concluaient 
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d'autres,  tres  divers  de  forme  et  de  fond,  pour  la  fourniture  et 
le  transport  du  sucre,  des  laines  et  du  charbon. 

II  a  deja  ete  question  plus  haut  de  I'accord  des  sucres, 
rendu  necessaire  en  France  par  la  suppression  de  la  majeure 
partie  de  la  production  nationale  du  fait  de  roccupation  par 
le  front  de  guerre  des  grands  champs  de  betteraves  du  Nord. 
Prives  de  leurs  ressources  habituelles,  les  raffineurs  frangais  ne 
disposaient  ni  des  monnaies  etrangeres  pour  acheter  le  sucre 
brut  sur  les  marches  internationaux,  ni  de  navires  pour  le 
transporter;  ils  craignaient  de  ne  plus  avoir  rien  a  rafTiner, 
le  l^J*  mai  1916.  La  situation  a  cette  date  serait  tres  grave, 

M.  Clementel  eut  un  premier  entretien  avec  M.  Mac  Kenna, 
le  l^J"  fevrier  1916,  en  presence  de  M.  de  Fleuriau,  conseiller 
de  I'ambassade  de  France.  Ilrappela  qu'il  poursuivait  en  France 
un  double  but  :  assurer  des  prix  de  vente  convenables  pour 
maintenir  la  culture,  et  en  meme  temps  eviter  une  hausse 
excessive.  La  speculation  avait  porte  les  prix  a  90  francs.  Mais 
un  decret  avait  ete  pris  pour  interdire  la  cote  ofQcielle,  et  les 
prix  etaient  retombes  a  75-77  francs.  II  indiqua  qu'une  «  Com- 
mission de  Controle  du  Prix  du  Sucre  »,  presidee  par  M.  Jonnart, 
senateur,  avait  fixe  le  prix  du  sucre  a  75  francs  pour  le  sucre 
blanc  n°  3,  ce  qui  correspondait  a  50  francs  la  tonne  de  bette- 
raves a  48°.  Mais  il  fallait  importer  100.000  tonnes  de  fin  (gra- 
nules americains)  et  75.000  tonnes  de  roux  (Cuba  brut),  quan- 
tites  reconnues  necessaires.  Grace  aux  affretements  heureux 
conclus  avec  I'Hudson  Bay,  on  pouvait  en  assurer  le  transport 
caf.  a  10  francs  le  quintal  en  moyenne.  Sur  ces  donnees,  le 
Gouvernement  ne  pouvait  payer  plus  de  59  francs  fob.  le 
Sucre  americain,  ni  plus  de  49  francs  le  sucre  cubain  (pour 
lequel  le  premier  raffmage  couterait  10  francs  au  quintal). 
Ces  prix  seraient  payables  en  francs,  compte  tenu  de  la  perte 
au  change  (la  livre  sterling  valait  a  I'epoque  28  francs).  Enfin, 
M.  Clementel  declara  que  le  Gouvernement  frangais  avait  deja 
regu  des  offres  a  ce  prix,  mais  il  estimait  qu'a  les  accepter  il 
risquerait  de  gener  les  achats  du  Gouvernement  britannique 
qui  etaient  d'ailleurs  beaucoup  plus  considerables.  Le  Gouver- 
nement britannique  pourrait-il  augmenter  ses  achats  et  ceder 
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a  la  France  les  quantites  qu'elle  demandait  aux  prix  qui  lui 
avaient  deja  etc  ofTerts  par  ailleurs  ? 

M.  Mac  Kenna  observa  que  le  Gouvernement  britannique 
pourrait  se  trouver  dans  une  situation  difficile  :  si  les  prix 
montaient  encore,  la  France  pourrait  lui  reprocher  d'avoir 
limite  ses  achats;  si  les  prix  baissaient,  la  France  se  plaindrait 
d'avoir  paye  son  sucre  trop  cher.  Neanmoins,  il  ofTrit  de  fixer  le 
prixde  63  francs  le  quintal  fob.  ports  des  Etats-Unis,  change 
compris.  M.  Clementel  repondit  que  cela  entrainerait  une  perte 
pour  la  France  de  4  francs  par  quintal,  soit  au  total  4  millions 
pour  les  100.000  tonnes  de  granules  americains.  Mais  M.  Mac 
Kenna  offrait  le  Cuba  au  prix  tres  bas  ou  il  avait  pu  I'acheter, 
soit  une  economic  de  6  francs  par  quintal  ou  de  3.500.000 
pour  les  40.000  tonnes  dont  il  pouvait  disposer;  en  cchange, 
il  demandait  d'avoir  licence  d'acheter  au  mieux  :  la  France 
aurait  a  supporter  la  hausse  eventuelle  ou  elle  beneficierait 
de  la  baisse.  M.  Clementel  rappela  que  les  cours  etaient  fixes 
en  France,  et  il  dut  maintenir  ses  propositions. 

Cependant  on  aboutit  finalement  a  un  accord  le  5-7  fevrier. 

En  voici  les  bases  :  Pour  eviter  la  hausse,  la  Commission 
britannique  des  Sucres  serait  I'organisme  unique  d'achat. 
Elle  livrerait  a  la  France  :  100.000  toimes  (de  1.000  kilos)  de 
fin  granule  americain,  de  99°  au  moins  a  I'embarquement,  en 
sacs  de  toile  double  de  coton  pesant  100  livres  anglaiscs,  au 
prix  de  59  francs,  et  75.000  tonnes  (de  1.000  kilos)  de  roux 
Cuba,  premier  turbinage,  recolte  1916,  de  96°  au  moins  a 
Tembarquement,  en  sacs  analogues  de  336  livres,  a  49  francs  le 
quintal. 

Au-dessus  de  96°,  la  France  paierait  une  prime  de  1/32  de 
cent  americain  par  livre  et  par  degre.  Au-dcssous,  elle  aurait 
une  reduction  de  1/16  jusqu'a  94°  et  de  3/32  au-dessous  jus- 
qu'a  93°.  Les  sucres  inferieurs  a  93°  etaient  exclus. 

La  livraison  serait  faite  fob.  d'avril  a  septembre  1916, 
a  raison  de  29.000  tonnes  par  mois.  Les  paiements  seraient 
faits  a  Paris,  a  la  Banque  de  France,  au  compte  du  Payeur 
general  britannique. 

La  France  etablirait  un  prix  moyen  qui  ne  serait  pas  supe- 
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rieur  au  prix  de  vente  a  la  consommation.  Elle  prohiberait 
I'entree  des  sucres  (sauf  des  Antilles  et  de  la  Reunion),  et 
aviserait  les  Etats-Unis  qu'elle  n'importalt  plus  que  par  I'entre- 
mise  de  la  Grande-Bretagne.  Le  ministre  du  Commerce  rendit 
cet  accord  executoire  par  decret  du  3  mars  1916. 

Des  la  premiere  campagno,  le  benefice  net  fut  po\ir  la  France 
de  54  millions  de  francs  sur  les  prix  pratiques  par  le  commerce 
libra  en  pays  neutres. 

Peu  apres,  1' Italic  devait  se  joindre  a  I'Angleterre  et  a  la 
France  pour  charger  la  Commission  royale  des  Sucres  des 
achats  dont  I'importation  etait  necessaire  a  sa  population. 
De  son  cote,  le  Gouvernement  anglais  devait  s'approvisionner 
en  Italic  des  pommes  de  terre  necessaires  a  I'armee  anglaise 
en  France  ;  la  quantite  prevue  etait  de  40.000  tonnes  par  an, 
avec  livraisons  echelonnees  de  mois  en  mois. 

En  ce  qui  concerne  les  laines,  le  Gouvernement  frangais 
s'engagea  a  fournir  mois  par  mois  ses  demandes  de  contingents 
d'importation  apres  verification,  par  les  inspecteurs  du  travail, 
du  nombre  de  broches  frangaises  reellement  en  activite.  De 
plus,  pour  assurer  a  I'industrie  frangaise  les  matieres  premieres 
qui  lui  etaient  indispensables,  il  fut  entendu  que  le  ministre 
du  Commerce  frangais  detacherait  un  representant  au  sein 
de  la  Commission  internationale  du  Ravitaillement. 

Cost  a  la  fin  de  mai  1916,  au  cours  d'une  visite  de  M.  Run- 
ciman  en  France,  que  fut  regie  avec  M.  Marcel  Sembat,  ministre 
des  Travaux  publics,  I'arrangement  concernant  I'approvision- 
nement  de  la  France  en  charbon  anglais.  En  raison  de  I'impor- 
tance  que  presentait  cet  accord  pour  I'approvisionnement  de 
I'industrie  frangaise,  il  est  bon  de  preciser  les  conditions  dans 
lesquelles  I'accord  fut  institue  et  les  principes  qui  en  furent 
la  base. 

On  a  pu  voir  dans  le  chapitre  precedent  que  le  Coal  Price 
Limitation  Act  avait  eu  pour  but  de  fixer  un  prix  maximum 
des  charbons,  mais  que  ce  prix  maximum  n' etait  applicable 
qu'aux  marches  interieurs.  Pour  les  Allies,  comme  pour  les 
neutres,  les  prix  restaient  fibres. 

La  hausse  des  prix  de  transport  combinee  avec  celle  des 
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prix  fob  avait  fait  doubler  ct  meme  triplcr  les  prix  des  charbons 
anglais  importes  en  France.  De  telles  differences  de  prix  entre 
Allies  apparaissaient  de  plus  en  plus  injustes,  et  il  faut  recon- 
naitre  que,  des  les  premiers  jours  de  1916,  le  Gouvernement 
anglais  lui-meme  prit  I'initiative  de  faire  accepter  par  les  pro- 
prietaires  de  navires,  coname  par  les  proprietaires  de  mines, 
des  prix  plus  raisonnablcs. 

L'accord  signe  le  25  mai  1916  entre  M.  Runciman  et 
M.  Sembat,  et  qui  devait  entrer  en  vigueur  le  1^^  juin  de  la 
meme  annee,  fixait  un  prix  maximum  : 

1°  Pour  les  prix  fob  des  charbons  britanniques  a  desti- 
nation de  la  France  ; 

2^  Pour  les  frets  des  ports  britanniques  aux  ports  frangais. 

Ce  prix  maximum  fut  fixe  pour  les  charbons  a  50  pour  100 
au-dessous  du  prix  du  jour  et  pour  les  frets  a  20  pour  100  au- 
dessous  des  cours  du  fret  existant  axi  8  mars  de  la  meme  annee. 

Get  arrangement  etait  moins  un  accord  ecrit  passe  de  Gou- 
vernement a  Gouvernement  qu'un  accord  de  forme  resultant 
d'une  entente  entre  negociants  en  charbon  et  armateurs  bri- 
tanniques. Mais  le  Gouvernement  britannique  n'exercerait  de 
pression  sur  les  proprietaires  de  mines  et  les  armateurs  pour 
limiter  les  prix  des  charbons  anglais  importes  en  France  et  du 
fret  qu'a  une  condition  :  il  faljait  que  la  France  s'engageat 
a  taxer  les  charbons  au  consommateur  en  limitant  les  bene- 
fices des  intermediaires.  «  Pas  de  taxe,  pas  de  charbon  »,  avait- 
on  repondu  a  M.  Sembat  des  les  premieres  conversations.  En 
presence  de  ce  dilemme,  la  Commission  des  Finances  du  Senat 
frangais  adopta  le  projet  de  taxation  du  ministere  des  Travaux 
publics,  bien  qu'elle  fut  alors  nettement  defavorablc  a  une 
telle  mesure  et  qu'elle  preferat,  dans  ce  qu'elle  jugeait  etre 
I'interet  de  I'approvisionnement  du  pays,  laisscr  au  commerce 
libre  le  soin  d'importer  les  charbons. 

Le  Gouvernement  britannique  soutenait  qu'il  ne  pouvait 
imposer  un  sacrifice  aux  proprietaires  de  mines  qu'au  profit 
de  la  coUeclivite  frangaise,  representee  par  I'Etat  interesse, 
a  une  diminution  des  prix  de  revient.  A  defaut  de  taxe, 
les  commergants  intermediaires  ontre  le  vendeur  anglais  et 
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le  coii^ommateur  frangais  aura'ent  fait  un  benefice  supple- 
mentaire  injustifie.  Le  coi  t;6'e  eut  servi  a  la  fo.s  les  interets 
de  la  France  et  ceux  des  Allies. 

Cette  meme  condition  posee  par  le  Gouvernement  anglais 
pour  les  charbons  fut  renouvelee  par  la  suite  pour  toutes  les 
matieres  premieres  achetees  dans  le  Royaume-Uni  a  des  prix- 
limite  fixes  par  le  Gouvernement  britannique. 

II  y  a  lieu  de  noter  aussi,  en  ce  qui  concerne  la  limitation 
des  prix  des  frets,  que  cette  mesure  visait  beaucoup  plus 
I'armement  neutre  que  I'armement  britannique  ;  en  pra- 
tique, un  tiers  seulement  du  charbon  importe  en  France 
etait  transporte  sur  des  bateaux  anglais  ;  les  deux  autres  tiers 
etaient  transportes  sur  des  batiments  neutres  (norvegiens, 
suedois,  danois,  etc.).  Pour  faire  accepter  une  telle  limitation 
par  I'armement  neutre,  le  Gouvernement  anglais  pensait  uti- 
liser  comme  moyen  de  pression  la  livraison  a  ses  bateaux  de 
charbon  de  soute.  Le  charbon  de  soute  (bunkercoal)  devrait 
etre  refuse  a  tout  armateur  neutre  qui  n'accepterait  pas  de 
se  laisser  affreter  au-dessous  du  prix  maximum  ou  a  ce  prix. 

Une  autre  caracteristique  de  I'accord  fut  I'autorisation 
donnee  au  Gouvernement  frangais  de  designer  pour  chaque 
district  minier  un  agent  charge  de  centraliser  tous  les  achats. 
Cette  mesure  a  laquelle  le  Gouvernement  britannique  etait 
favorable  puisqu'elle  devait,  dans  sa  pensee,  aussi  bien  que 
dans  celle  du  Gouvernement  frangais,  etre  un  moyen  d'enrayer 
la  hausse,  provoqua  en  revanche  quelque  emotion  aussi  bien 
dans  le  commerce  du  charbon  que  dans  celui  de  I'affretement  : 
on  I'interpreta  comme  devant  entrainer  tot  ou  tard  la  dispa- 
rition  pure  et  simple  de  tous  les  intermediaires  par  la  suppres- 
sion de  leurs  courtages.  Le  Gouvernement  anglais  dut  les  ras- 
surer  et  promettre  que  toute  I'organisation  commerciale  telle 
qu'elle  fonctionnait  en  temps  de  paix  serait  dans  tous  les  cas 
maintenue,  A  vrai  dire,  il  etait  de  I'interet  de  I'Etat  frangais 
d'utihser  cette  organisation  a  son  profit,  car  son  delegue  unique 
cut  probablement  rencontre  de  tres  grandes  difTicultes  a  faire 
les  achats  de  charbon,  etant  donne  le  caractere  tres  divise 
de  la  propriete  miniere  en  Angleterre  et  la  variete  des  qualites 
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de  charbon.  Toutefois  les  courtages  eux-tnemes  furent  fixes 
par  un  accord. 

Get  arrangement  eut,  sur  les  importations  frangaises  de 
charbon,  des  effets  immediats  :  de  1.600.000  tonnes  en  avril, 
I'importation  passa  en  juin  et  juillet  a  2  millions  de  tonnes 
et  se  maintint  a  ce  chiffre  en  aout. 

D'autre  part,  I'amiraute  britanniqne  transportait,  pour 
le  compte  de  la  France,  pres  de  260.000  tonnes  par  mois, 
dont  125.000  pour  les  chemins  de  fer  de  I'Etat,  65.000  pour 
les  chemins  de  fer  du  Nord  et  de  I'Est,  et  70.000  pour  la 
marine  frangaise.  Ce  transport  exigeait  un  tonnage  de  120  a 
130  bateaux  de  2.000  tonnes. 

Ce  ne  fut  qu'en  novembre  1916  qu'un  accord  analogue 
relatif  au  charbon  fut  passe  entre  le  Royaume-Uni  et  1' Italic  : 
le  contingent  mensuel  fourni  devait  etre  de  850.000  tonnes 
environ.  La  cause  de  ce  retard  est  que  1' Italic  ne  s'etait  point 
encore  decidee,  au  printemps  de  1916,  a  declarer  la  guerre  a 
TAllemagne.  Cette  abstention  n'etait  pas  sans  provoquer  quel- 
que  gene,  dans  les  relations  franco-italiennes  en  particulier. 
Mais  a  la  suite  des  voyages  en  Italie  de  M,  Clementel,  puis  de 
M.  Runciman,  une  detente  tres  sensible  se  manifesta.  M.  Runci- 
man  avait  promis  du  charbon  au  representant  italien,  a  la 
condition  que  1' Italie  restreignit  de  son  cote  ses  achats  de 
charbon  americain  et  exergat  une  surveillance  plus  active  sur 
les  sous-marins  allemands  dans  ses  eaux.  II  etait,  de  plus, 
entendu  que  le  regime  qui  s'appliquerait  aux  ports  italiens 
serait  etendu  aux  ports  frangais  de  la  Mediterranee  qui, 
jusqu'a  cette  date,  avaient  ete  cxclus  de  I'arrangement  du 
25  mai. 


Caractere  de  la  cooperation  interalliee 

En  resume,  a  I'automne  de  1916,  la  cooperation  interalliee 
s'est,  dans  le  domaine  du  credit,  surtout  et  avant  tout  mani- 
festee  par  ce  qu'on  peut  appeler  le  pool  de  Tor.  Ce  pool  de 
I'or  permet  a  I'Angleterre  —  banquier  des  Allies  effectuant 
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les  paiements  de  marchandises  siir  les  marches  neutres  — 
de  maintenir  son  change  dans  des  limites  satisfaisantes,  si 
Ton  songe  aux  sommes  enormes  qui  doivent  etre  debour- 
sees.  La  lire,  le  rouble  et  le  franc  profitent  indirectement 
de  cette  stabilisation  relative  de  la  livre  sterhng.  Mais  cette 
assistance  en  credit  presente  elle-meme  un  caractere  assez 
conditionnel ;  elle  est  moins  une  aide  —  normale  entre  Allies 
—  qu'une  operation  commerciale,  I'Angleterre  ouvrant  a  la 
France  un  credit  double  de  I'or  que  la  France  deposerait. 

En  ce  qui  concerne  les  transports  et  les  matieres  premieres, 
la  cooperation  interalliee  aboutit  a  une  assistance,  mais  a  une 
assistance  non  garantie.  Certes,  I'Angleterre  n'hesite  pas  a 
donner  son  entier  concours  pour  tout  ce  qui  concerne  les 
besoins  necessaires  aux  armees,  mais  ce  concours,  s'arrete 
generalement  la  et  les  Etats  doivent,  pour  le  surplus,  pour 
les  besoins  de  la  population  civile  ou  pour  le  ravitaillement  de 
I'industrie  en  matieres  premieres,  s'adresser  au  marche  libre. 

Toutefois  une  tendance  se  degage  et  une  transformation 
se  dessine.  Les  attributions  de  la  Commission  internationale 
de  Ravitaillement  —  organe  de  liaison  —  sont  etendues,  grace 
a  la  presence  d'un  representant  du  ministere  du  Commerce. 
Puis,  les  principes  britanniques  peu  a  peu  s'imposent  aux 
autres  Gouvernements  allies  :  centralisation  des  achats  pour 
les  matieres  a  usage  alimentaire  et  industriel,  centralisation 
des  achats  de  fret  par  la  creation  du  bureau  international 
d'affretement. 

Tout  I'objectif  de  la  politique  frangaise,  au  cours  de  I'annee 
1917,  sera  de  substituer  a  cette  assistance  non  garantie  une 
assistance  formelle,  en  vertu  des  principes  d'equite  et  de 
justice  qui  appelaient  la  mise  en  commun  des  ressources  et 
leur  repartition  au  prorata  des  besoins  de  chaque  pays. 


LIVRE  II 


Les  accords  interalli^s 


CHAPITRE  PREMIER 


Les  negociations  de  la  fin  de  1916 
et  le  Pool  des  transports 

Pour  bien  comprendro  les  lenteurs  et  les  difficultes  des 
negociations  qui  aboiitirent  en  fin  de  compte  au  pool  du 
tonnage  —  lequel  fut,  on  pent  le  dire,  le  salut  —  il  faut 
avoir  presents  a  I'esprit  quelques  faits  fondamentaux  : 

1°  La  diminution  continue  du  tonnage  au  long  cours  a  par- 
tir  de  I'automne  1916,  diminution  causee  par  la  guerre  sous- 
marine  a  outrance,  les  expeditions  lointaines  et  rinsuffisance 
de  la  construction  ; 

2°  L'augmentation  parallele  des  importations  de  certaines 
denrees  indispensaLles  a  la  guerre  — dans  tous  les  pays  allies, 
le  ble,  la  viande,  en  France  et  en  Italic,  le  charbon,  —  ce  pain 
des  industries  de  guerre  ; 

3°  L'issue  de  la  luttc  depend  de  I'arrivee  en  quantite  suffi- 
sante  de  ble,  de  charbon  et  de  ravitaillement  americain  en 
materiel. 

L'Angletcrre  reconnait  elle-meme  cette  necessite  et  d'ail- 
leurs  elle  n'a  jamais  hesite  a  assumer  seule  toutes  les  respon- 
sabilites  de  cet  ordre  et  a  prendre  toutes  les  mesures  indispen- 
sables  pour  rcsoudre  ce  grave  probleme.  Mais  elle  y  pose 
une  condition  :  elle  veut  avoir  la  haute  main  sur  I'ensemble 
des  transports,  sur  toutes  les  flottes  marchandes  alliees.  C'est 
elle  qui  gere  deja  le  -pool  de  Vor,  elle  veut  egalement  gerer  le 
pool  des  transports.  A  vrai  dire,  puisque  les  bateaux  frangais 
n'avaient  jamais  pu  suffire  a  faire  face  aux  besoins  de  la 
France,  il  incombait  a  FAngleterre  de  fouinir  les  bateaux 
indispensables.  L'Angleterre  disposait,  et  de  beaucoup,  de  la 
majoiite  des  naviies.  Ne  pouvait-elle  pas,  par  suite,  equita- 
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blement  revendiquer  la  majoiite  dans  un  Conseil  interallie  ? 
Cepen'lant  I'Angleterre  el  ait  disposee  a  accepter  les  decisions 
de  la  majorite  et  a  se  tiouver  en  minorite  au  meme  litre  que  la 
France.  Bien  loin,  disaient  ses  diiigeants  respoiisables,  de  pre- 
tendre  a  la  domination,  elle  abandonne  volontairement  la 
preponderance  que  lui  confere  la  supiematle  de  sa  flotte. 

L'Angleterre  n'en  avail  pas  moins  obtenu  indiiectement 
la  haute  direction  de  toute  I'economie  interalliee.  A  cet 
objectif  lointain  s'est  naturellement  opposee  la  diplomatic  du 
Gouvernement  frangais,  craignant  que  cette  politique  anglaise 
n'entrainat  inevitablement  la  dependance  economique  de  la 
France  et  peut-etre  I'asservissement  de  ses  industries  pour 
I'avenir.  Le  ministre  du  Commerce  pretendait  non  seulement 
avoir  une  part  equitable  dans  le  pool  general,  mais  aussi  gerer 
cette  part  lui-meme. 

Toute  I'argumentation  de  I'Angleterre  pour  defendre  son 
point  de  vue  se  ramenait  en  definitive  a  ceci  :  elle  reprochait 
a  la  France  de  tirer  mauvais  parti  du  tonnage  qui  lui  etait 
alloue,  de  porter  ainsi  prejudice  a  tous  les  autres  Allies.  On  voit 
des  maintenant  I'importance  qu'allait  prendre  dans  I'histoire 
future  des  negociations  la  question  de  I'organisation  des  trans- 
ports en  France.  Cette  organisation  impliquait  un  plan  general 
des  chargements  a  I'etranger  et  des  dechargements  dans  les 
ports  frangais,  et  par  voie  de  consequence,  la  determination 
des  ressources  et  des  besoins  vitaux  de  la  nation.  Elle  ne  fut 
realisee  que  peu  a  peu  sous  la  direction  du  ministre  du  Com- 
merce, qui  centralisa  fmalement  les  pouvoirs  et  responsabilites 
auparavantdissemines  entre  plusieurs  administrations  separees. 

Aussi  le  pool  general  du  tonnage  passa-t-il  par  des  etapes 
successives  dont  la  premiere  date  de  decembre  1916  :  a  partir 
de  cette  date,  la  France  regut  de  I'Angleterre  une  assistance 
garantie  de  tonnage,  c'est-a-dire  que  I'Angleterre  mettait  a  la 
libre  disposition  de  la  France  une  quantite  fixe  de  tonnage,  la 
France  s'engageant  a  pourvoir  par  ses  propres  moyens  a  cer- 
tains de  ses  besoins  essentiels  de  transport  et  a  s'entendre  avec 
I'Angleterre  pour  la  meilleure  utilisation  pratique  du  tonnage 
disponible. 
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Ce  premier  resultat  favorable  fut  du  a  ce  que  la  Grande- 
Bretagne  obtint  I'entier  concours  de  la  France  pour  son  ravi- 
taillement,  question  qui,  en  novembre  1916,  preoccupait  tres 
vivement  I'opinion  publique  du  Royaume-Uni. 

La  caracteristique  de  la  campagne  cerealiere  1916-1917 
fut  une  recolte  tres  deficitaire  sur  les  marches  mondiaux  les 
plus  proches  de  I'Europe  occidentale,  Canada  et  Etats-Unis. 
La  recolte  canadienne  atteignait  sculement  160  millions  de 
bushels  contre  275  millions  I'annee  precedente,  soit  une  reduc- 
tion de  42  pour  100;  cellc  des  Etats-Unis,  de  900  millions 
de  bushels,  etait  tombee  a  736  millions,  soit  une  diminution 
de  pres  de  30  pour  100.  Heurcusement  il  subsistait  dans  ces  deux 
pays  une  large  reserve  provenant  des  stocks  non  ecoules  de 
la  campagne  precedente. 

En  Argentine  et  dans  I'lnde,  les  recoltes  s'annoriQaient 
sensiblement  normales.  Seule  I'Australie  disposait  d'un 
surplus  exportable  considerable.  A  I'appel  de  la  mere-patrie, 
tons  les  fermiers  australiens  avaient  largement  repondu  ; 
aussi  les  surfaces  ensemencees  avaient-elles  augmente  de  plus 
de  moitie  et  la  recolte  atteignait  presque  le  double  des  recoltes 
ordinaires.  Malhcureusement,  cette  quantite  considerable  de 
ble  restait  encore  a  des  milliers  de  kilometres  du  consommaleur 
britannique  en  depit  des  mesures  prises  simultanement  par 
le  Gouvernement  du  Commonwealth  et  le  Gouvernement 
britannique.  En  tenant  compte  des  excedents  de  la  recolte 
precedente  et  de  la  recolte  nouvelle  en  perspective,  le  trans- 
port de  tout  le  surplus  australien  exportable  representait 
1.000  navires  de  4.000  tonnes  D.  W.  environ. 

Quant  aux  nations  de  1' Entente,  un  nouveau  deficit  s'etait 
manifeste  dans  leur  production  de  ble.  La  recolte  frangaise 
ne  s'ejevait,  par  suite  des  diminutions  dans  les  emblavures 
et  de  la  reduction  des  rendements,  qu'a  58  millions  de  quintaux 
contre  60  millions  I'annee  precedente,  et  87  millions  de  quin- 
taux, chilfre  de  la  recolte  normale.  La  recolte  anglaise,  pour 
des  raisons  analogues,  etait  inferieure  de  1  million  900.000  quin- 
taux a  cclle  obtenue  I'annee  precedente. 
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Au  l^r  aout  1916,  les  besoins  de  1' Europe  en  ble  et  les  res- 
sources  existantes  s'etablissaient  comme  suit  : 


Besoins  (en  plus  des  ressources  pro- 

venant  des  r6coltes  locales)  Quintaux 

France   26.000.000 

Royaume-Uni   60.760.000 

Hoilande  et  Belgique   17.360.000 

Italie   17.300.000 

Espagne  et  Portugal   2.170.000 

Grece   5.425.000 

Pays  scandinaves   6.510.000 

Suisse   5.425.000 

Total   141.010.000 

Rossources  exportables 

(une  fois  satisfaits  les  besoins  locaux)  Quintaux 

Etats-Unis  :  ble  restant  1915  et  sur- 
plus exportable  1916   20.250.000 

Canada   25.650.000 

Argentine  :  ble  restant  1915   20 . 000 . 000 

Et  surplus  exportable  1916   25.000.000 

Russie  (par  Arkhangelsk)   2 . 000 . 000 

Indes  •   5.000.000 

Australie  (compte  tenu  do  la  rarete 

du  fret)   18.000.000 

Algerie   1.200.000 

ToTAi   117.100.000 


La  comparaison  des  besoins  et  des  ressources  faisait  done 
ressortir  un  deficit  total  de  24  millions  de  quintaux. 

Ce  resultat  ne  pouvait  manquer  de  provoquer  sur  les  mar- 
ches americain  et  Canadian  une  forte  hausse.  En  eflet,  apres 
une  baisse  continue  au  cours  du  printemps  et  d'une  partie 
de  I'ete,  baisse  qui  etait  imposee  par  la  necessite  d'ecouler  les 
reserves  de  la  campagne  precedente,  le  marche  nord-americain 
reprit  sa  position  a  la  hausse  des  juillet.  Cette  hausse  s'accelera 
au  fur  et  a  mesure  que  se  precisaient  les  dommages  que  la 
rouille  causait  a  la  recolte.  A  I'entree  de  I'automne,  de 
mauvaises   nouvelles  arriverent  d'Argentine  ou  la  secheresse 
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persistante  risquait  de  faire  tomber  le  rendement.  Des  lors,  les 
speculateurs  des  marches  a  terme  de  Chicago  et  de  Winnipeg 
purent  s'en  donner  a  leur  aise ;  au  «  Baltic  Exchange  »,  les 
courtiers  anglais  disaient  que  la  recolte  nord-americaine  avait 
ete  achetee  dcja  plusieurs  fois  sur  le  papier.  Le  fret  suivit  le 
mouvement,  si  bien  que  le  prix  du  ble  importe  (Manitoba  du 
Nord,  nO  1)  passa  de  54  shilHngs  au  1^^  juillet,  a  66  au 
l^'"  aout,  77  en  octobre,  et  81  au  1^'  novembre,  soit  en 
quatre  mois  una  hausse  de  50  pour  100. 

Cette  hausse  vertigineuse  renforce  les  hesitations  des 
commergants  qui,  non  seulement  attendent  une  action  gou- 
vernementale,  mais  encore  etant  donne  les  bruits  de  paix 
qui  commenccnt  a  courir  a  cette  epoque,  coinptent  sur  les 
reserves  considerables  de  ble  restant  en  Russie.  En  revanche, 
les  protestations  des  populations  ouvrieres  se  font  plus  vives. 
Le  Gouvernement  anglais  est  interpelle  aux  Communes  et 
presse  par  le  Parlement  d'agir  energiquement.  II  se  decide  enfin 
a  la  creation  d'une  Commission  royale  des  Bles  qui  allait  faire 
pendant  a  celle  des  sucres,  en  vue  de  prendre  en  mains  I'en- 
semble  du  commerce  d'importation  des  bles  du  Royaume-Uni 
et  le  ravitaillement  de  la  population  civile.  D'ailleurs  I'acti- 
vite  des  sous-marins  allemands  etait  telle  que  I'approvisionne- 
ment  du  Royaume-Uni  ne  pouvait  rester  plus  longtemps  a  la 
merci  des  hesitations  du  commerce  prive. 

A  cette  date,  en  elTet,  les  achats  de  ble  par  les  Allies  etaient 
elTectues  de  la  maniere  suivante  : 

1°  Le  commerce  anglais  etait  libre  et  par  suite  le  plus  gros 
consommateur  du  mondc  achetait  librement  et  transportait 
iibrement  ; 

2°  Le  ministre  de  la  Guerre  frangais  et  le  ravitaillement 
italien  militaire  et  civil  avaient  constitue  un  Comite  siegeant 
a  Londres  et  qui  faisait  ses  achats  par  I'intermediaire  de  la 
maison  Ross  Smith  (Joint  Committee)  ; 

3°  Le  ministre  frangais  du  Commerce  (service  du  ravitail- 
lement civil),  achetait  pour  toute  la  population  civile.  II 
etait  represente  a  Londres  par  un  personnel  a  la  tete  duquel 
se  trouvaient  MM.  Jean  Monnet  et  Vilgrain,  personnel  charge 
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des  achats,  des  affretements  et  de  la  surveillance  des  transports. 

Le  ministre  frangais  du  Commerce  avait  refuse  de  s'asso- 
cier  au  Coniite  Interallie  cree  a  Londres  d'accord  avec  I'inten- 
dance  militaire  parce  qu'il  estimait  que  sa  propre  organisation 
etait  superieure  a  celle  du  Joint  Committee. 

Dans  quel  pays  allait-il  faire  ses  achats  ? 

Le  Gouvernement  britannique  avait  d'importants  stocks 
de  ble  achetes  en  Australie,  mais  il  restait  a  trouver  le  tonnage 
correspondant ;  ce  fut  le  debut  de  la  premiere  crise  des  rela- 
tions economiques  franco-anglaises. 

Des  les  premiers  jours  de  septembre,  M.  de  Berlhe  etait 
convoque  par  le  Comite  preside  par  Lord  Curzon,  qui  s'occupait 
specialement  de  la  question  des  frets.  La  conversation  porta 
sur  la  congestion  des  ports  frangais  et  sur  le  gaspillage  du 
tonnage  qui  en  etait,  disait-on,  la  consequence.  L'Angleterre 
etait  la  premiere  a  en  souffrir  dans  les  circonstances  critiques 
qui  s'annongaient  a  I'entree  de  cette  campagne  d'hiver.  Les 
renseignements  parvenus  au  Comite  Curzon,  par  I'interme- 
diaire  des  consuls  anglais,  montraient  que  185  navires  etaient 
en  attente  dans  les  ports  frangais  a  cette  date.  Le  Comite  fit 
connaitre  que  si  cette  situation  ne  s'ameliorait  pas  dans  un 
tres  court  delai,  il  serait  oblige  de  retirer  un  certain  nombre 
des  navires  anglais  mis  a  la  disposition  de  la  France.  Quinze 
jours  apres,  le  «  Licensing  Committee  »  commengait  a  refuser 
a  la  France  des  licences  pour  des  bateaux  de  charbonet,  comme 
tous  les  ports  frangais  se  trouvaient  encombres,  c'est  par 
douzaines  que  les  bateaux  furent  retires  a  la  France, 

Vers  la  meme  epoque,  I'evasion  des  bateaux  neutres  qui 
importaient  le  charbon  anglais  en  France,  allait  rendre  encore 
plus  aigue  la  crise  des  approvisionnements  frangais  en  charbon. 
Des  la  fin  aout,  la  situation  commengait  en  effet  a  s'aggraver 
serieusement  en  raison  de  la  guerre  sous-marine.  Elle  etait 
d'ailleurs  moins  le  fait  des  pertes  materielles  causees  par  la 
guerre  sous-marine  elle-meme  que  des  difiicultes  d'exploitation 
qui  en  resultaient.  Ainsi,  a  I'annonce  d'un  sous-marin  dans 
la  Manche,  les  bateaux  charbonniers  restaient  immobilises 
dans  les  ports  anglais  et  ne  reprenaient  le  large  qu'une  fois  le 
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danger  disparu.  De  plus,  I'apparition  dans  la  Manche  des  sous- 
marins  allemands  avait  fait  monter  brusquement  et  conside- 
rablement  le  taux  des  assurances  maritimes  et  jete  le  desarroi 
sur  le  marche  des  frets.  Jusqu'alors  le  Comite  international 
d'affretement,  qui  avait  mission  do  repartir  entre  les  Allies  le 
tonnage  neutrc  disponible  afin  d'eviter  la  concurrence  entre 
Allies,  avait  reussi  a  empecher  les  taux  du  fret  d'atteindre  des 
valeurs  excessives ;  mais  en  raison  de  la  concurrence  plus 
active  des  maisons  de  commerce  des  pays  allies  et  aussi  des 
divers  services  publics,  le  controle  du  marche  commengait  a  lui 
echapper.  Le  taux  de  la  charte  au  temps  entre  France  et 
Angletcrre,  en  vcrtu  de  I'accord  du  l^'"  juiu  1916,  avait  ete 
fixe  a  40  shillings  par  tonne  et  par  mois,  et  il  etait  interdit 
aux  maisons  anglaises  d'aflreter  des  navires  neutres  a  un  taux 
superieur.  Or,  des  maisons  frangaises  affretaient  a  des  taux 
variant  entre  44  et  45  shillings.  Dans  de  nombreux  cas  les 
prix  payes  avaient  atteint  des  cours  plus  eleves  encore, 
jusqu'a  50  shillings.  Devant  cette  situation,  M.  Runciman,  des 
le  27  octobrel916,  ecrivait  a  M.  Clementel  que,  tout  en  recon- 
naissant  que  ces  maisons  frangaises  avaient  ete  ainenees  a  agir 
ainsi  faute  de  pouvoir  se  procurer  immediatement  du  tonnage 
au  prix  taxe,  il  devait  signaler  que  cette  concurrence  entre 
Anglais  et  Frangais  ne  profitait  qu'aux  neutres  et  qu'elle  cons- 
tituait  un  veritable  danger  pour  la  cause  des  Allies.  II  estimait, 
en  consequence,  indispensable  d'elargir  le  champ  d'operations 
du  Comite  international  d'allretement,  de  ne  plus  le  limiter 
aux  seuls  alfretements  destines  aux  Gouvernements  et  d'y 
assujettir  les  Societes  privees  et  le  commerce  libre.  Pour  le 
fret  comme  pour  le  ble,  le  Gouvernement  britannique  etait 
ainsi  amene  a  reconnaitre  I'impossibilite  de  laisser  au  commerce 
libre  le  soin  de  satisfaire  aux  besoins  de  la  population  civile. 

M.  Runciman  admettait  d'ailleurs  qu'ainsi  le  probleme 
se  compHquait  considerablement.  Toutefois,  «  je  ne  pense 
pas,  disait-il,  qu'il  soit  insoluble  si  nous  arrivons  a  decider 
qu'aucun  vapeur  neutre  ne  devra  etre  pris  en  charle  au  temps 
ou  au  voyage  par  une  maison  de  commerce  ou  par  des  services 
publics  allies,  sans  le  consenteinent  d'un  Bureau  central  qui 
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se  chargerait  de  trouver  ce  tonnage  et  d'en  fixer  le  prix.  Le 
controle  devrait  etre  absolu  de  fagon  a  pouvoir  opposer  aux 
neutres  une  volonte  inebranlable.  » 

Mais  en  attendant  les  decisions  definitives  que  necessite  la 
solution  de  toutes  ces  questions,  le  retrait  des  batiments  anglais, 
de  meme  que  le  retrait  de  tonnage  neutre,  font  que  les  bateaux 
se  rarefient  de  jour  en  jour  dans  la  Manche.  Les  importations 
franQaises  de  charbon  tombent  de  2.018.000  tonnes  en  aout,  a 
1.840.000  tonnes  en  septembre  et  en  octobre,  et  a  1.420.000 
en  novembre  :  done  en  diminution  sur  les  previsions  de  pres 
de  30  pour  100.  En  particulier,  les  expeditions  de  charbon  a 
gaz  par  Newcastle  se  trouvent  serieusement  entravees.  La 
Societe  du  Gaz  de  Paris  ne  regoit  que  80.000  tonnes  sur  le 
contingent  trimestriel  de  365.000  tonnes  qu'elle  attendait.  Dans 
ses  stocks  de  reserve,  elle  n'a  plus  de  charbon  que  pour  dix 
jours.  II  en  est  de  meme  pour  I'Union  Gaziere  qui  ne  regoit 
que  24.000  tonnes  de  son  contingent  fixe  a  115.000.  Les 
retraits  de  bateaux  n'affectent,  non  seulement  les  importa- 
tions de  charbon,  mais  aussi  d'autres  importations  de  pre- 
miere urgence,  indispensables  aux  besoins  des  armees  :  aciers 
d'Amerique,  bles  pour  I'intendance.  C'est  ainsi  que  le  Comite 
des  Licences  anglais  avait  refuse  des  licences  pour  12  cargos 
affretes  par  la  Compagnie  Generale  Transatlantique  et  destines 
a  assurer  les  transports  d'acier.  L'arsenal  de  Toulon,  charge 
d'executer  des  commandes  importantes  pour  le  ministere  de 
la  Guerre,  manquait  des  quantites  d'acier  necessaires.  De  plus, 
I'amiraute  retirait  a  I'intendance  frangaise  38  navires  sur 
46  dont  elle  disposait  pour  ses  transports  de  ble. 

Cette  diminution  progressive  des  importations  de  charbon 
a  I'entree  de  I'hiver,  alors  que  les  stocks  etaient  arrives  a  un 
epuisement  presque  complet,  risquait  d'amener  une  reduc- 
tion parallele  dans  les  productions  de  guerre.  Fait  plus  grave 
encore,  elle  allait  considerablement  gener  le  ravitaillement  en 
charbon  domestique  pour  le  chauffage,  I'eclairage  et  la  cuisson 
des  aliments.  Le  Gouvernement  frangais  etait  bientot  con- 
traint  d'ordonner  des  restrictions  extremement  severes  qui 
devaient  provoquer  dans  toute  I'opinion  une  vive  emotion. 
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La  Presse  s'agitait  des  deux  cotes  du  detroit;  Anglais  et 
Fran^ais  se  rejetaicnt  reciproquement  la  responsabilite  des 
difficultes  de  ravitailiemeiit  dont  ils  soufTraient.  L'impression 
dominante  dans  le  public  anglais  etait  que  les  eutraves  au 
ravitaillement  en  ble  de  I'Angleterre  etaient  dues  en  grande 
partie  a  la  mauvaise  utilisation  des  navires  en  France.  Chaque 
jour  des  articles  paraissaicnt  a  Londres  dans  les  principaux 
journaux,  exposant  la  situation  des  ports  frangais,  don- 
nant  le  nombre  exact  des  navires  en  attente  et  expliquant 
que,  tandis  que  ces  navires  restaient  immobilises,  I'Angle- 
terre n'avait  plus  les  moyens  de  se  ravitailler.  Puisque  les 
bateaux  apportaient  plus  de  marchandises  que  les  ports 
frangais  insuffisamment  outilles  ne  pouvaient  en  reccvoir, 
ce  serail,  sans  nuire  a  la  France,  setvir  la  cause  commune 
des  Allies  que  de  dinger  les  bateaux  immobilises  sur  les 
ports  ou  ils  pourraient  etrc  rapidemeni  decharges. 

Commc  la  presse  frangaise  se  plaignait  a  son  tour  de  la 
penurie  de  charbon,  la  presse  anglaise  lui  prouvait  que 
lorsque  cette  crise  etait  reelle,  Bordeaux  par  exemplc,  elle 
n' etait  pas  due  a  unc  diminution  des  arrivages,  car  des  navires 
charges  de  10.000  tonnes  attendaient  depuis  de  longs  jours 
sur  rade.  La  presse  frangaise  arguait,  en  revanche,  que 
I'encombrement  des  ports  etait  du  uniquement  a  I'utilisa- 
tion  par  I'armee  anglaise  d'un  nombre  considerable  de  wagons 
frangais  ;  que  I'administration  des  ports  avait  deja  realise, 
pour  I'evacuation  des  marchandises,  des  prodiges  d'habilcte  ; 
que  le  poids  des  marchandises  dcbarquees  etait  passe  de  32  mil- 
Hons  de  tonnes  en  1913  a  40  millions  en  1915  et  a  51  millions 
en  1916. 

En  depit  de  tous  les  efforts,  et  en  attendant  les  expeditions 
de  wagons  commandes  au  Canada,  cette  augmentation  du  ton- 
nage importe,  de  I'ordre  de  60  pour  100,  posait  un  probleme  qui 
ne  pouvait  rccevoir  de  solution  immediate.  Etant  donne,  par 
ailleurs,  I'importance  du  materiel  roulant  reserve  aux  besoins 
des  armees  frangaises,  les  pertes  de  wagons  et  de  locomotives 
(plusieurs  dizaines  de  milliers)  subies  au  moment  de  I'inva- 
sion  du  Nord,  il  incombait  a  I'Angleterre  de  fournir  elle- 
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meme  les  wagons  necessaires  au  transport  de  son  materiel  de 
guerre  et  au  ravitaillement  de  ses  armees,  soit  20.000  environ. 

Ce  qui  compliquait  encore  la  situation,  c'est  que  personne 
en  France  n'etait  qualifie  pour  envisager  le  probleme  du 
tonnage  dans  son  ensemble.  II  n'existait  aucune  organisation 
centrale   qui  put  exercer  sur  I'utilisation  du  tonnage  un 
controle  general.  Des  le  debut  de  la  guerre,  chaque  service 
avait  reclame  des  bateaux  pour  satisfaire  a  ses  besoins  parti- 
culiers,  sans  se  preoccuper  d'assurer  la  liaison  avec  les  orga- 
nismes  voisins  en  vuo  d'une  bonne  utilisation  de  la  flotte 
marchande.   Chacun  agissait  a  Londres  d'une  fa^on  egale- 
ment  independante  pour  se  procurer  aupres  des  autorites 
anglaises  le  tonnage  supplemcntaire  qu'il  estimait  indispen- 
sable. L'un  reclamait  des  bateaux  pour  I'acier,  un  autre  pour 
le  charbon,  d'autres  pour  les  cereales.  La  seule  direction  de 
I'intendance  frangaise  par  exemple  disposait  de  trois  repre- 
sentants  charges  des  affretements  :  l'un,  M.  Nunzi,  a  la  section 
dite  des  affretements  generaux,  charge  des  transports  au  long 
cours,  du  riz,  des  cereales  d'Algerie,  de  I'orge,  des  haricots,  des 
lentilles;  un  second,  M.  Level,  a  la  section  du  ravitaillement,  en 
liaison  avec  le  Joint  Committee  et  la  maison  Ross  Smith,  pour 
les  bles  de  I'intendance  ;  un  troisieme,  enfin,  M.  Thion  de 
Lachaume,  delegue  de  la  France  a  la  Commission  Internatio- 
nale du  Ravitaillement,  etait  charge  de  tous  les  transports 
particuliers  France-Angleterre.  Les  demandes  non  centralisees 
de  ces  trois  delegues  —  dont  la  tache  etait  d'ailleurs  peu 
facile  —  donnaient  aux  Anglais  I'impression  d'un  manque  de 
coordination,  impression  qui  ne  devait  guere  contribuer  a 
faire  aboutir  heureusement  les  negociations  imminentes. 

M.  Clementel  fut  envoye  a  Londres  en  vue  de  rechercher 
les  bases  d'un  accord  avec  le  Gouvernement  anglais.  L'atmos- 
phere  etait  peu  favorable,  car  divers  ministres  anglais  avaient 
attire  deja,  a  plusieurs  reprises,  I'attention  du  Gouvernement 
frangais  sur  la  gravite  de  la  situation  de  I'Angleterre;  ils 
n'avaient  regu  ni  proposition  ni  reponse. 

Le  succes  des  negociations,  qui  durerent  du  27  novembre 
au  3  decembre  1916,  fut  du  a  une  double  circonstance  : 
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M.  Clementol,  ayant  du  Gouvernement  franQais  le  mandat  le 
plus  large,  put  traiter  du  probleine  des  transports  dans  son 
ensemble  ;  les  relations  pnrsounelles  et  amicales  de  M.  Cle- 
mentel  et  du  presidenl.  du  Board  of  Trade  purent  attenuer  le 
facheux  effet  de  certaines  critiques,  dirigees  en  France  contre 
M.  Runciman  et  les  Anglais  en  general. 

Des  le  lundi  27  novembre,  une  longue  explication  eut  lieu 
entrc  M.  Clementel  et  M.  Runciman,  au  cours  de  laquelle  furent 
exposes  les  deux  points  de  vue  en  presence.  M.  Clementel  insista 
surtout  sur  la  gravite  de  la  crise  du  charbon  on  France  et 
demarida  sur  ce  point  une  aide  immediate.  M.  Runciman  fit 
observer  en  reponse  que  la  question  du  ble  etait  a  son  avis  plus 
essentielle  encore  et  appelait  des  decisions  rapides.  Ensuite  on 
pourrait  envisager  utilement  les  autres  questions. 

Apres  un  examen  approfondi  des  chiffres  des  recoltes  et 
des  besoins  et  de  longs  pourparlers  entre  les  experts  britan- 
niques  et  les  experts  frangais,  on  aboiitit  aux  constatations 
suivantes  :  les  besoins  de  ble  des  Allies  etaient  considerables  ; 
or,  la  recolte  etait  deficitaire  dans  I'Amerique  du  Nord,  et  il 
fallait  aller  chercher  en  Australie  et  en  Argentine  les  grains 
que  les  Etats-Unis  et  le  Canada  ne  pouvaient  fournir.  II  en 
r^sultait  que  pour  amener  la  meme  quantite  de  ble  en  Europe 
que  I'annee  precedente,  il  fallait  trois  fois  plus  de  bateaux. 

Les  deux  arguments  fondamcntaux  presentes  par  le  Gou- 
vernement anglais  etaient  les  suivants  : 

1°  Pour  pouvoir  amener  en  Europe  les  quantites  de  ble 
que  les  Allies  demandent,  il  faut  que  I'Angleterre  trouve  des 
bateaux  ; 

2^^  Les  ports  frangais  sont  encombres  :  pres  de  200  navires 
stationnent  en  attente  de  dechargement,  alors  qu'ils  pourraient  ~ 
effectuer  des  voyages  et  apporter  des  marchandises  aux 
autres  Allies.  La  France  a  plus  de  navires  que  le  debit  de  ses 
ports  ne  lui  permet  d'en  utiliser.  C'est  sur  son  lot  que  Ton  doit 
en  toute  justice  prendre  une  partie  des  bateaux  supplementaires 
necessaires  au  ravitaillement  des  Allies. 

D'autre  part,  la  situation  du  marche  nord-americain  et 
celle  du  marche  argentin  appelaient   une   action  urgente. 
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Pour  eviter,  en  effet,  d'eiivoyer  ses  navires  vers  les  ports 
lointains  de  I'Australie,  chacun  des  pays  se  hatait  d'acheter 
en  Amerique  du  Nord,  en  concurrence  avec  ses  Allies  et 
pour  le  plus  grand  benefice  des  speculatcurs  americains. 
Cette  situation  presentait  des  dangers  d'autant  plus  graves 
pour  le  ravitaillement  des  Allies  qu'elle  provoquait  aux 
Etats-Unis  une  emotion  tres  vive  et  un  mouvement  tres 
serieux  en  faveur  de  la  prohibition  des  exportations  de  ble. 
De  plus,  elle  entretenait  entre  les  Allies  des  dissentiments  pre- 
judiciables  a  leur  entente  generale.  C'etait,  a  vrai  dire,  sur  le 
marche  americain,  une  veritable  foire  d'empoigne  avec  toutes 
ses  consequences. 

Aussi  M.  Runciman  estimait-il  que  le  Joint  Committee 
qui,  jusqu'ici,  s'etait  occupe  des  achats  des  Allies,  ne  repondait 
plus  aux  necessites  de  I'heure.  II  etait  indispensable,  si  Ton 
voulait  resister  aux  exigences  des  vendeurs  et  tirer  le  meil- 
leur  parti  des  ressources  fmancieres  de  I'Entente,  qu'une  action 
commune  des  Allies  fut  engagee  sans  retard  et  avec  la  plus 
grande  energie,  et  que  le  ravitaillement  en  ble  se  fit  en 
etroite  et  complete  cooperation.  Si  Ton  se  ralliait  a  sa  pro- 
position, ajoutait-il,  I'Angleterre  etait  prete  a  partager 
equitablement  le  ble  avec  ses  Allies  et  a  prendre  les  disposi- 
tions necessaires  pour  obtenir  des  differents  Dominions  des 
grains  a  des  conditions  raisonnables. 

Sans  doute,  en  ce  qui  concernait  la  France,  grace  aux 
mesures  prevoyantes  prises  par  les  services  du  ministere  du 
Commerce  a  Londres  et  aux  achats  a  livrer  effectues  des  le 
mois  de  juin  1916,  I'approvisionnement  de  la  population  civile 
etait  presque  assure  jusqu'en  aout  1918  a  des  conditions 
exceptionnellement  avantageuses.  Mais  il  n'en  etait  pas  moins 
vrai  que  les  besoins  des  armees  n'etaient  pas  alors  complete- 
ment  couverts  .par  des  achats  et  que,  par  ailleurs,  il  etait 
indispensable  d'assurer  le  transport  en  France  des  quantites 
deja  acquises.  Or,  une  partie  des  stocks  achetes  etaient  a 
recevoir  au  Canada,  aux  Indes  et  en  Australie,  pays  d'Empire 
britannique.  II  etait  done  du  plus  haut  interet,  pour  les  divers 
services  frangais  de  ravitaillement,  d'accepter  FofTre  equitable 
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du  Gouvernement  britannique  qui  proposait  de  mettre  en  com- 
mun  avec  la  France  ses  ressources  de  grains  et  ses  ressources 
de  transports. 

Le  ininistre  du  Commerce  frangais  n'hesita  pas  a  donner 
son  acquiescement. 

La  ratification  du  president  du  Conseil,  au  nom  du  Conseil 
des  ministres  frangais,  fut  regue  le  26  novembre  1916.  Le  Comite 
denomme  «  Wheat  Executive  «  fut  forme  le  27  et  entra  en 
fonctions  le  jour  meme.  L'accord  auquel  1' Italic  participait 
fut  signe  par  M.  Ruriciman,  president  du  Board  of  Trade; 
M.  Raineri,  rninistre  italien  de  I'Agriculture,  et  M.  Clementej, 
ministre  frangais  du  Commerce.  Le  Comite  passa  aussitot 
ordrc  d'achat  de  30  millions  de  quintaux  au  Gouvernement  aus- 
tralien,  ce  qui  eut  pour  effet  immediat  une  baisse  de  9  cents  par- 
bushel  sur  les  blcs  americains.  Le  ble  australien  etait  achcte 
au  prix  de  24  fr.  50  le  quintal  fob,  ce  qui,  avec  le  fret  propose 
par  le  Gouvernement  anglais  de  90  shillings  la  tonne,  donnait 
un  prix  caf  de  51  francs  au  lieu  de  65  francs,  prix  des  bles 
americains  la  semainc  precede nte. 

Le  texte  de  l'accord  du  Wheat  ExecuUi>e  est  donne  en  annexe 
(p.  330-333).  II  fixe  I'organisation  et  les  attributions  de  cette 
institution  interalliec  qui  devait  jouer  un  role  capital  durant 
tout  le  cours  des  hostilites  et  survivre  plusieurs  mois  apres  I'ar- 
mistice.  Jamais  au  cours  de  la  guerre  on  est  alle  plus  loin  dans 
la  voie  de  la  cooperation  et  de  la  coordination  interalliees.  Aux 
malcntendus,  nes  de  la  concurrence,  se  sont  substituees  une 
collaboration  amicale  et  une  aide  reciproque  constantes. 

Voici  quels  furent  les  principes  essentiels  de  sa  constitution 
et  les  bases  sur  lesquclles  devait  s'effectuer  entre  Allies  la 
repartition  des  grains  exotiques. 

Get  organisme  ne  comprenait  que  trois  delegues  (un  pour 
la  France,  M.  Vilgrain ;  un  pour  1' Anglcterre,  M.  Bell;  un 
pour  1' Italic,  M.  Attolico).  Chaque  deleg-ue  etait  investi  des 
pouvoirs  les  plus  etendus. 

L'acte  fixe,  de  fagon  precise,  dans  quelles  conditions  se 
feront  : 

1°  La  determination  des  besoins  de  chaque  Allie  ; 
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2*^  La  determination  des  ressources  ; 
3°  La  repartition  de  ces  ressources  ; 
4°  Les  achats. 

Tout  d'abord,  les  Allies  se  mettent  d'accord  sur  leurs 
besoins  respectifs  d'importation;  ils  etablissent  les  quantites 
qui  leur  sont  necessaires  en  se  communiquant  tous  documents 
et  statistiques  sur  les  stocks  existant  dans  chaque  pays,  en 
un  mot  tous  les  renseignements  utiles  pour  fixer  leur  con- 
viction sur  des  donnees  precises.  De  cette  maniere  aucun  des 
Allies  ne  doit  garder  d'arriere-pensee,  ni  juger  exagerees  les 
demandes  des  autres.  Ce  point  acquis,  un  programme  d'achat 
est  dresse.  On  recherche  ou  et  comment  on  peut  se  procurer 
les  grains  necessaires.  Enfin,  pour  eviter  la  concurrence  sur 
les  marches  .et  obtenir  le  rendement  maximum  des  moyens 
d'action  combines,  tous  les  achats  sont  effectues  par  un  meme 
organisme  central. 

Ainsi  chacun  des  Allies  a  la  certitude  de  recevoir  de  chaque 
pays  d'origine  la  part  de  ble  a  laquelle  il  a  droit.  Si  une  res- 
triction devait  s'imposer,  elle  toucherait  egalement  et  propor- 
tionnellement  tous  les  Allies,  et  non  pas  celui  qui  se  serait  le 
moins  presse  de  faire  ses  achats. 

A  la  fin  des  operations,  le  prix  moyen  du  ble  achete  est  etabli 
par  le  Comite  et  tous  les  Allies  paient  le  meme  prix,  quels  que 
soient  le  pays  et  I'epoque  ou  il  a  ete  achete,  en  tenant  compte 
toutefois  des  differences  de  valeur  des  grains. 

Le  meme  esprit  de  cooperation  regie  I'utilisation  du  tonnage 
procure  aux  Allies  par  I'intermediaire  du  «  Wheat  Executive  ». 
L'ensemble  des  moyens  de  transports  que  les  Allies  affectent 
au  ble  est  manoeuvre  non  seulement  suivant  un  programme 
d'ensemble  pour  les  cereales,  mais  aussi  en  accord  etroit  avec 
le  Transport  Department  de  I'amiraute  britannique,  de  fa§on 
a  utiliser  les  voyages  d'aller  des  navires  chaque  fois  que  cela 
est  possible  et  conforme  a  I'interet  general. 

En  outre,  par  des  echanges  entre  Allies,  on  arrive  a  ali- 
menter  les  trois  pays  par  les  regions  exotiques  qui  en  sont  le 
plus  rapprochees.  Ainsi  la  part  de  ble  des  Indes  et  de  I'Aus- 
tralie  destinee  a  I'Angleterre  va  en  partie  en  Italic,  et  la  part 
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de  ritalie  dans  les  bles  du  Canada  et  des  Etats-Unis  va  a 
Liverpool  et  a  Cardiff  :  d'ou  economic  de  tonnage,  de  temps  et 
d'argent. 

line  fois  cet  accord  realise  pour  les  achats  de  ble,  il  deve- 
nait  plus  aise  de  resoudre  toutes  les  questions  soulevees  par 
les  requisitions  et  les  refus  de  licences  en  ce  qui  concernait  les 
batiments  anglais  mis  a  la  disposition  de  la  France  et  de 

I  regler  I'approvisionnement  de  la  France  en  charbon. 

Les  conversations  entre  les  ministres  avaient  ete  preparees 
par  les  services  du  Board  of  Trade  et  ceux  du  niinistere  du 
Commerce  a  Londres,  notamment  par  M.  Jean  Monnet,  chef  de 
la  delegation,  et  M.  Vilgrain,  delegue  de  la  France  au  «  Wheat 

I  Executive  ». 

'       II  etait  indispensable,  des  le  debu1,  de  rompre  le  cercle 
vicieux  dans  lequel  on  se  trouvait  enferme  : 

a)  Des  navires  etaient  retires  de  la  France  par  suite  des 
bcsoins  de  I'Angleterre  en  ble  ; 

b)  L'encombrement   des   ports   frangais  justifiait  cette 
i  reprise  ; 

c)  Cet  encombrement  etait  du  au  manque  de  wagons  pour 
effectuer  le  dechargement  d'un  tonnage  superieur  a  la  normale 
du  temps  de  paix. 

d)  Et  ce  manque  de  wagons  lui-meme  etait  en  partie 
cause  par  I'emploi  de  20.000  wagons  frangais  par  I'armee  bri- 
tannique, 

Le  rninistrc  du  Commerce  fit  remarquer  a  M.  Runciman  que, 
sans  parler  des  wagons  perdus  lors  de  I'invasion  allemande,  le 
Gouvernement  frangais  assurait  du  Havre  a  Marseille  le  trans- 
port des  troupes  anglaises  en  route  sur  Salonique,  qu'il  avait 

;  egalement  la  charge  du  ravitaillement  de  la  Suisse,  qu'il  assu- 

1  rait  enfm  integralement  les  transports  de  toute  I'armee  anglaise 
operant  sur  le  front  frangais. 

I  Le  Gouvernement  anglais  fit  un  premier  pas  dans  la  voie 
d'un  arrangement  en  promettant  de  chercher  une  solution 
equitable  a  I'irritante  question  des  wagons  necessaires  a  Tarmee 

i   anglaise.  M.  Clementcl  en  fit  un  autre  en  donnant  I'assurance 
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que  tout  serait  fait  pour  desencombrer  les  ports  et  que  des 
mesures  seraient  prises  pour  le  stockage  des  charbons  a  quai  : 
un  specialiste,  M.  Claveille,  avait  ete  appele  au  ministere  des 
Travaux  publics  et  une  amelioration  ne  tarderait  pas  a  se 
produire. 

C'est  alors  que  M.  Runciman,  apres  avoir  consulte  ses  col- 
legues  anglais,  fit  a  M.  Clementel  une  premiere  proposition  : 
il  demandait  que  le  ministre  du  Commerce  prit  a  sa  charge, 
avec  la  flotte  du  ravitaillement  civil  dont  le  Gouvernement 
anglais  lui  avait  toujours  laisse  I'utilisation,  le  transport  de 
tous  les  bles  necessaires  au  ravitaillement  de  la  France.  Moyen- 
nant  cet  engagement,  le  Gouvernement  anglais  etait  dispose 
a  faire  droit  a  toutes  les  demandes  presentees  par  la  France, 
notamment  en  ce  qui  concerne  le  charbon.  Sur  ces  bases  furent 
etablies  les  grandes  lignes  de  I'arrangement  (1)  :  I'Angleterre 
laissait  a  la  disposition  de  la  France  la  meme  quantite  de 
tonnage  anglais  que  celle  dont  elle  disposait  au  31  octo- 
bre  1916,  soit  364  navires  de  plus  de  1.600  tonnes  (au  total 
1.266.090  tonnes)  et  214  navires  de  moins  de  1.600  tonnes 
(au  total  184.893  tonnes);  20.000  wagons  et  200  locomotives 
devaient  etre  envoyes  en  France,  et  toutes  les  autres  demandes 
frangaises  seraient  satisfaites  dans  la  mesure  des  possibilites 
materielles. 

On  revint  alors  a  la  question  du  charbon.  On  proceda  a  un 
examen  approfondi  des  circonstances  qui  avaient  provoque 
la  crise.  Le  Gouvernement  anglais  reconnut  que  le  manque 
de  bateaux  sur  Newcastle  pour  le  transport  de  charbon  a  gaz, 
alors  qu'il  y  avait  au  contraire  exces  de  bateaux  charbonniers 
sur  Cardiff,  etait  en  partie  du  au  fait  que  tous  ces  bateaux 
charbonniers  etaient  affretes  au  voyage  et  non  au  temps.  De  ce 
fait,  le  choix  des  ports  ou  ils  pourraient  charger  etait  entiere- 
ment  laisse  au  hasard.  Ainsi  Ton  se  trouvait  avoir  a  Cardiff 
plus  de  navires  que  de  charbon,  alors  qu'a  Newcastle  on  avait 
du  charbon  disponible  et  point  de  bateaux  pour  I'enlever. 

Seul  I'affretement   des   navires  en  time-charter  pourrait 


(1)  Cf.  Salter,  op.  cit.,  p.  138-140. 
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permettre  a  la  France  d'envoyer  des  bateaux  dans  les  ports 
ou  il  y  avait  du  charbon  a  enlever.  Apres  de  longues  discus- 
sions, et  malgrc  ropposition  de  certains  interets  prives, 
M.  Runciman  consentit  a  cet  affretement  au  temps  :  «  La 
volonte  du  Gouvernement  et  le  souci  de  I'interet  general,  dit-il, 
doivcnt  remplacer  dans  la  conduite  des  bateaux  I'interet  des 
armateurs  ou  des  alTreteurs  ».  Le  texte  coniplet  de  I'accord  de 
tonnage,  signe  le  3  decembre  1916,  est  donne  en  annexe  (p.  327- 
330).  L'ltalie  n'y  est  pas  partie. 

Les  avantages  que  la  France  pouvait  retirer  de  I'accord 
etaient  les  suivants  : 

1°  Une  flotte  complete  etait  mise  a  sa  disposition  pour 
transporter  ce  qu'elle  voulait.  L'affretement  en  time-charter 
lui  laissait  toute  liberte  de  manoeuvre,  et  de  plus  lui  permettait 
de  realiser  une  economie  considerable,  ce  type  d'afTretement 
etant  beaucoup  moins  onereux  que  l'affretement  au  voyage  ; 

2^  L'envoi  a  I'armee  anglaise  de  France  de  20.000  wagons 
et  de  200  locomotives  assurait  le  retour  aux  reseaux  frangais 
d'un  materiel  equivalent. 

En  echange  de  ces  avantages  concrets,  la  France,  comme 
Ic  faisait  remarquer  M.  Runciman  le  jour  de  la  signature  de 
I'accord,  ne  prenait  qu'un  simple  engagement  moral,  celui  de 
tircr  un  meilleur  parti  de  sa  llotte  et  surtout  de  decongestionner 
ses  ports.  11  insistait  en  particulier  sur  I'importance  de  cette 
cession  de  materiel  roulant,  cession  qui  ne  fut  obtenue  que  par 
une  pression  extremement  energique  sur  les  Compagnies  de 
chemins  de  fer  britanniques  :  «  En  leur  demandant  leur  mate- 
riel, expliquait  M.  Runciman,  je  les  ai  priees  de  m'indiquer  les 
sacrifices  que  les  lignes  anglaises  auraient  a  consentir;  elles 
m'ont  repondu  que  cette  cession  allait  entrainer  les  restric- 
tions suivantes  : 

1°  Le  doublement  des  tarifs  de  transport  pour  les  voyageurs  ; 

2^  La  reduction  des  services  reguliers  des  trains  et  de  la 
vitesse  des  express  ; 

3*^  L'arret  complet  du  trafic  de  certaines  lignes  secondaires 
et  de  certains  embranchements  ; 

4°  La  suppression  des  wagons-restaurants  et  des  wagons-lits  ; 
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5°  L'interdiction  du  transport  des  bagages  autres  que  les 
bagages  a  main  ; 

6°  La  reduction  des  permissions  pour  les  hommes  du  front. » 

M.  Runciman  exagerait  en  pretendant  qu'en  echange  de 
tous  les  avantages  donnes  a  la  France,  celle-ci  ne  prenait  qu'un 
simple  engagement  moral.  Les  engagements  pris  par  la  France 
etaient  bel  et  bien  inscrits  dans  I'accord  du  3  decembre. 
Sans  doute,  I'Angleterre  laissait  a  la  discretion  du  Gouver- 
nement  frangais  I'utilisation  de  toute  la  flotte  marchande 
anglaise  mobilisee  par  elle  a  la  date  du  31  octobre  1916  et 
s'engageait  (article  2)  a  ne  plus  lui  retirer  de  navires  sans 
preavis  et  sans  consultation  prealable,  mais  cette  promesse 
restait  encore  soumise  aux  reserves  indiquees  dans  les  articles 
6  et  7,  a  savoir  :  necessite  pour  le  Gouvernement  frangais 
d'utiliser  le  tonnage  a  son  maximum  de  rendement ;  en  cas 
d'encombrement  des  ports,  la  France  devrait  liberer  un  cer- 
tain nombre  de  navires  ;  enfin,  les  pertes  ne  seraient  pas  rem- 
placees. 

Les  deux  pays  devaient  se  communiquer  chaque  mois  I'etat 
d'emploi  de  leur  flotte  marchande,  ainsi  que  la  situation  de 
leurs  ports  maritimes.  L'affretement  des  vapeurs  neutres 
devait  etre  entierement  centralise  dans  un  bureau  interallie. 

Le  Gouvernement  anglais  precisait  au  surplus  (article  3) 
que  Faflretement  en  time-charter  ne  diminuait  aucunement  son 
controle  sur  les  navires  ainsi  aflretes  et  que  des  reserves 
seraient  inserees  dans  les  chartes-parties  pour  la  suspension 
ou  I'annulation  des  contrats  en  cas  de  requisition. 

Enfin  I'article  7  (§  10)  differait  le  moment  ou  serait  fixe 
le  montant  du  tonnage  aflecte  a  la  France  pour  le  transport 
du  charbon  d'Angleterre  en  France.  Toutefois,  la  France  obte- 
nait  le  concours  du  Gouvernement  anglais  pour  le  transport 
immediat  de  25  cargaisons  de  charbon  a  gaz  et  a  chaufTage 
domestique. 

L'accord  stipulait,  d'autre  part,  I'autorisation  de  trans- 
ferer sous  le  pavilion  frangais  les  vapeurs  commandes  en  Angle- 
terre  par  des  armateurs  frangais  avant  la  date  de  I'arrangement, 
et  aussi  la  promesse  de  faciliter  la  construction  de  navires  com- 
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mandes  par  les  Frangais  aux  chantiers  britanniques  avant 
cette  meme  date. 

Les  articles  13  et  14  se  referaient  au  transport  des  aciers 
anglais,  des  coolies  et  du  riz  d'Indochine. 

En  definitive,  I'arrangement  du  3  decembre  ne  constituait 
encore  qu'une  solution  momentanee  aux  difficultes  frangaises 
de  transport.  Le  succes  pratique  de  Tarrangement,  ainsi  que 
le  faisait  remarquer  Tambassadeur  frangais  a  Londres,  restait 
subordonne  surtout  et  avant  tout  a  la  centralisation  des  trans- 
ports maritimes  en  un  seul  organe  pour  toute  la  France. 
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CHAPITRE  II 


Les  negociations  du  debut  de  1917 
et  la  crise  franco-britannique  des  transports 

L'accord  de  tonnage  negocie  par  M.  Runciman  et  M.  Cle- 
mentel,  considere  par  les  deux  signataires  comme  devant  etre 
YActe  de  Nai>igation  entre  la  France  et  I'Angleterre  pendant  la 
guerre,  ne  fut  pas  reellement  mis  en  pratique.  II  fut  meme, 
sinon  viole,  du  moins  souvent  ignore,  bien  que  le  Gouvernement 
frangais  eut  designe  specialement  pour  le  representer  M.  Guer- 
nier,  depute,  charge,  avec  le  titre  de  haut  commissaire,  d'en 
poursuivre  I'execution. 

Sans  doute,  certaines  clauses  de  l'accord  etaient  un  peu 
vagues  et  les  difficultes  resultant  de  I'application  a  des  cas 
concrets  ne  pouvaient  etre  en  fait  resolues  que  par  les  deux 
signataires  eux-memes.  Or,  d'une  part,  M.  Clementel  n'etait 
point  en  France  le  ministre  responsable  des  transports  mari- 
times,  et  quant  a  M.'  Runciman,  il  allait  presque  aussitot  quit- 
ter le  pouvoir.  Mais  il  faut  reconnaitre  aussi  que  I'attitude 
des  deux  Gouvernements  leur  fut  dictee  par  tout  un  ensemble 
de  circonstances  survenues  dans  les  premiers  mois  de  1917,  et 
qui  furent  plus  fortes  que  leur  bonne  volonte.  La  guerre  sous- 
marine  a  outrance,  I'entree  en  guerre  de  I'Amerique  aux  cotes 
de  I'Entente,  la  revolution  russe  sont  trois  evenements  dont 
les  repercussions  diplomatiques,  militaires  et  economiques  font 
de  ces  premiers  mois  de  1917  le  point  culminant  de  la  guerre. 

Jusqu'a  cette  date,  en  eflet,  ce  sont  surtout  des  conside- 
rations financieres  qui  inspiraient  la  conduite  economique 
de  la  guerre.  Ainsi  que  nous  le  montrerons  avec  plus  de  details 
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dans  un  chapitre  ulterieur,  la  prodigalite  des  depenses  faites 
par  r Entente  sur  les  marches  exterieurs  avait  tendu  a 
rextreme  la  force  financiere  de  leur  banquier  commun,  I'An- 
gleterre.  Cclle-ci  ne  soutenait  plus  que  dillicilement  le  far- 
deau  de  plus  en  plus  lourd  qu'etait  pour  elle  le  financement 
de  I'ensenible  des  Allies,  et,  comme  le  chancelier  de  I'Echiquier 
devait  I'avouer  plus  tard,  en  octobre  1917,  elle  s'acheminait 
elle  aussi  peu  a  peu  vers  une  catastrophe  financiere.  L'inter- 
vention  des  Etats-Unis  allegera  singulierement  sa  tache  et 
celle  des  autres  Allies,  les  Americains  apportant  non  seule- 
ment  leurs  richesses  naturelles,  mais  aussi  une  puissance  de 
capitaux  que  leur  prosperite  inouie  des  premieres  annees  de 
guerre  avait  quadruplee. 

En  revanche,  la  revolution  russe  allait  laisser  se  detendre 
peu  a  peu  I'efTort  militaire  sur  le  front  oriental  et  liberer  une 
grande  partie  des  forces  ennemies  qui  devenaient  disponibles 
contra  le  front  fran^ais.  Pour  faire  face  aux  nouveaux  chocs 
qui  s'annongaient  et  pour  rompre  la  ligne  renforcee  des  defenses 
allemandes,  I'intervention  de  forces  militaires  fraiches  etait 
indispensable.  L'Amerique  pouvait  evidemment  les  fournir. 

Mais  le  probleme  du  transport  et  du  ravitaillement  de  ses 
troupes  devait  presenter  des  difficultes  d'autant  plus  graves 
que  le  tonnage  transoceanique  se  rarefiait  chaque  jour,  en 
raison  des  pertes  que  causait  la  guerre  sous-marine  a  outrance. 

En  d'autres  termes,  au  printemps  1917,  dans  I'ordre 
economique,  les  considerations  financieres  passent  au  second 
plan.  Les  questions  de  transports  maritimes  et  de  tonnage 
vont  dominer,  au  contraire,  la  politique  generale  de  la  guerre  : 
c'est  a  la  meilleure  utilisation  du  tonnage  qu'cst  lie  le  sort  de 
r Entente.  De  la  depend  sa  victoire  ou  sa  defaite. 

La  guerre  sous-marine  a.  outrance,  en  vertu  de  laquelle 
on  devait  couler  indistinctement,  sans  preavis  et  sans  aver- 
tissement,  tout  ce  qui  naviguait,  ennemi  ou  neutre,  fut 
oiliciellcment  declaree  par  I'Allemagne  le  l^'"  fevrier  1917  ; 
I'Allemagne  repliquait  ainsi  a  I'Entente  qui  avait  refuse  d'en- 
trcr  en  pourparlers  pour  la  paix.  Depuis  plusieurs  mois  deja 
I'Allemagne  avait  commence  a  mettre  en  pratique  la  guerre 
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sous-marine  avec  un  succes  de  plus  en  plus  marque.  Les  pcrtcs 
mensuelles  causees  au  tonnage  marchand  allaient  s'aggravant 
sans  cesse.  On  eut  dit  que  I'Allemagne,  avant  de  passer  a  la 
pratique  ofBcielle  et  generalisee  de  ce  procede  de  guerre,  avait 
voulu  au  prealable  montrer  refficacite  de  I'arme  dont  elle 
allait  user  pour  intimider  Tennemi  et  I'amener  a  composition. 

Les  pertes  ne  firent  que  croitre  en  fevrier  et  en  mars 
1917,  epoque  ou  elles  atteignirent  le  point  culminant  de 
350.000  tonnes  par  mois.  Pour  la  premiere  fois  peut-etre,  dans 
I'Angleterre  comprit  combien  precaire  etait  le  sort  d'une  nation 
de  40  millions  d'individus  vivant  dans  une  ile.  Alors  elle  regretta 
ce  splendide  isolement  cree  par  la  nature,  auquel  elle  attribuait 
sa  securite  et  sa  puissance,  et  sur  lequel  sa  diplomatic  se  fondait 
pour  creer  de  veritables  dogmes.  «  N'oubliez  pas  que  nous 
sommes  une  ile  et  que,  par  bonheur  pour  vous,  vous  n'etes 
pas  une  ile  »,  repetait  M.  Lloyd  George  a  M.  Herriot  qui 
demandait  une  application  moins  restrictive  de  I'accord  du 
3  decembre.  On  comprendra  mieux  tout  le  tragique  de  la  situa- 
tion de  I'Angleterre  au  debut  de  mars  1917  et  cet  instinct 
naturel  de  conservation  qui  la  poussait  alors  a  s'occuper  d'abord 
d'elle-meme,  quand  on  saura  qu'a  cette  date  elle  n'avait  que 
pour  huit  semaines  de  ble,  alors  que  la  France  en  possedait 
pour  vingt-deux  semaines. 

L'Angleterre  fait  face  au  danger  qui  la  menace  avec  une 
promptitude  et  une  resolution  dignes  des  periodes  les  plus 
heroiques  de  son  histoire.  Elle  donne  alors  sa  confiance  a  un 
nouveau  Gouvernement,  dont  M.  Lloyd  George  prend  la  direc- 
tion, en  decembre  1916. 

Sous  son  impulsion,  la  mainmise  de  I'Etat  sur  tous  les 
domaines  de  I'activite  economique  se  precipite.  Des  divers 
centres  epars  oii  ce  controle  commengait  a  se  manifester, 
le  phenomene  de  cristallisation  s'etend,  au  point  de  former  un 
bloc  solide,  homogene,  qui  va  reposer  a  sa  base  sur  le  controle 
complet  de  I'ensemble  du  commerce  britannique.  La  marine 
marchande  devient  un  departement  ministeriel  distinct,  dont 
le  «  Transport  Department  »  constitue  le  noyau  ;  puis  progres- 
sivement,  le  «  Ministry  of  Shipping  »  etend  sa  mainmise  sur  la 
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partic  du  tonnage  britannique  qui  restait  libre  en  commen- 
gant  par  les  tramps  et  en  continuant  par  les  paquebots  ou 
cargos  mixtes  des  lignes  reguliercs.  Le  principe  de  cette  requi- 
sition consiste  dans  rafFretement  obligatoirc  au  taux  du 
«  Blue  book  »,  mais  la  gestion  commerciale  en  est  laissee  a  un 
Comite  d'armateurs  qui  est  libre  d'offrir  le  fret  qui  rcste  dis- 
ponible  a  bord  de  chaque  navire,  une  fois  les  besoins  du  Gou- 
vcrnement  satisfaits,  dans  les  conditions  ordinaires  du  marche 
libre.  Le  benefice  resultant  de  la  difference  entre  le  prix  du 
marche  libre  et  le  taux  du  «  Blue  book  »  va  naturellement  au 
Tresor  britannique. 

Les  besoins  toujours  plus  pressants  de  tonnage  sur  I'Atlan- 
tique  obligcnt  le  Gouvernement  britannique,  des  le  debut  de 
1917,  a  retirer  un  tonnage  considerable  des  lignes  les  plus 
eloignees  pour  I'affecter  aux  lignes  plus  rapprochees  par  les- 
(juelles  il  est  possible  d'obtenir  les  raarchandises  essentielles 
dans  le  minimum  de  temps.  C'est  ainsi  que  sur  les  lignes  d'Aus- 
tralie  et  d'Extreme-Orient,  33  navires  d'un  tonnage  brut  de 
234.000  tonnes  sont  retires  ;  de  meme,  on  retire  sur  les  lignes 
Etats-Unis-Extreme-Orient,  37  navires  d'un  tonnage  brut  de 
252.000  tonnes.  Tout  ce  tonnage  est  verse  sans  exception  sur  les 
lignes  de  La  Plata  et  du  Nord-Atlantique  et  on  ne  laisse  sur 
I'Australie  et  I'Extreme-Orient  que  le  tonnage  indispensable 
a  I'importation  en  Angleterre  des  marchandises  essentielles, 
comme  le  sucre,  le  ble,  I'avoine,  le  manganese  et  le 
ricin. 

En  meme  temps,  tout  un  programme  de  constructions 
neuves  standardisees  est  dresse  et  mis  a  execution  :  le  tonnage 
lance  qui,  en  1913,  etait  de  2  millions  de  tonnes  et  etait  succes- 
sivement  tombe  a  1.500.000  en  1914,  a  660.000  en  1915, 
et  enfin  u  630.000  en  1916,  pent  etre  ramene  en  1917 
a  1.200.000. 

Toutes  ces  mesures  eussent  ete  d'ailleurs  sans  effet  si  elles 
n'avaient  ete  completees  par  une  meilleure  utilisation  du  ton- 
nage en  vue  d'assurer  au  pays  la  satisfaction  de  ses  besoins 
essentiels.  Deja,  des  mesures  prises  en  1916  avaient  reduit  les 
importations  de  1.400.000  tonnes  environ;  toutefois,  une  si 
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faible  reduction  etait  insuffisante  et  de  nouvelles  restrictions 
autrement  considerables  devenaient  necessaires.  Par  aillours, 
comme  elles  impliquaient  un  rationnement  de  la  consom- 
mation  tant  alimentaire  qu'industrielle,  elles  ne  pouvaient 
etre  equitablement  realisees  que  par  le  complet  controle  des 
besoins  du  pays.  Dans  les  fabrications  destinees  a  I'alimentation 
de  rhomme  et  du  betail,  dans  les  productions  de  guerre,  dans 
les  industries  essentielles,  le  controle  de  I'Etat  s'etend  de  plus 
en  plus  et  se  concentre  dans  quelques  organismes  dirigeants  : 
on  institue  un  «  controleur  de  I'alimentation  »,  un  «  controleur 
des  charbons  »,  un  «  controleur  des  bois  »,  qui  doivent  surveiller 
la  repartition  des  ressources  et  le  mouvement  des  prix,  et 
accroitre  la  production  interieure. 

Des  janvier  1917,  un  Comite  de  restriction  des  importations 
recherche  des  restrictions  nouvelles,  et  propose  un  contin- 
gentement  des  importations  qui  corresponde  a  une  diminution 
de  625.000  tonnes  par  mois,  soit  7  millions  de  tonnes  par  an.  Les 
plus  fortes  reductions  sont  mensuellement  de  57.000  tonnes 
sur  les  papiers  et  produits  derives,  de  300.000  tonnes  sur  les 
bois,  de  200.000  tonnes  sur  les  produits  de  I'alimentation 
humaine  et  animale  et  de  27  a  30.000  tonnes  sur  le  jute,  le 
cuir,  la  verrerie,  les  couleurs  et  produits  derives. 

Du  meme  coup,  la  question  des  prohibitions  d'entree  des 
produits  frangais  en  Angleterre  se  trouve  posee  a  nouveau. 
Des  le  17  fevrier,  M.  Clementel  telegraphiait  a  I'ambassadeur 
de  France  a  Londres,  Paul  Cambon,  pour  rappeler  I'accord  de 
fevrier  1916,  estimant  qu'il  n'etait  pas  possible  de  revenir  sur 
un  accord  aussi  formel  et  aussi  important  sans  une  Confe- 
rence prealable  dans  laquelle  serait  envisagee  une  politique 
commune  au  sujet  des  restrictions.  Sir  Albert  Stanley,  pre- 
sident du  Board  of  Trade,  avait  d'ailleurs  promis  de  venir  a 
Paris. 

Ce  meme  jour,  M.  Paul  Cambon,  annongait  au  president 
du  Conseil  que  la  veille  (16  fevrier)  son  conseiller  d'am- 
bassade,  M.  de  Fleuriau,  avait  ete  avise  des  articles  interessant 
la  France  dont  la  Commission  Curzon,  creee  a  cet  effet,  avait 
propose  au  Cabinet  anglais  de  guerre  d'interdire  I'importation 
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en  Grande-Bretagne  :  articles  de  modo,  soies  et  soieries,  articles 
de  Paris,  parfumeric,  eaux  minerales,  plumes,  fleurs  artifi- 
cielles,  bouteilles,  paillons,  peintures  et  objets  d'art  anciens. 
Pour  les  vins  et  spiritueux,  lour  importation  ne  serait  pas 
prohibee,  mais  reduite  au  quart  des  importations  de  1913  ou 
de  1916.  Mais,  pour  le  reste,  la  Commission  Curzon  proposait 
la  suppression  de  toute  licence,  et  par  suite  la  fermeture  des 
bureaux  de  douanes  crees  I'annee  precedente  a  Paris  et  a 
Londres.  Elle  admettait  done  la  reciprocite.  M.  de  Fleuriau 
avait  repondu  en  insistant  surtout  sur  I'argument  suivant  : 
ces  importations  frangaises  en  Angleterre  qu'on  voulait  pro- 
hiber  fournissaient  un  element  important  au  change  fran- 
Qais.  Elles  ne  lui  suffisaient  pourtant  pas,  et  pour  maintenir 
le  cours  de  son  change  sur  Londres,  le  Gouvernement  fran- 
gais  avait  recours  a  des  credits  ouverts  par  le  Gouvernement 
britannique  :  «  Le  chancelier  de  I'Echiquier  etait-il  dispose  a 
fournir  Ics  credits  correspondant  aux  sommes  representees 
actuellement  par  le  commerce  frangais  ?  » 

Le  19  fevrier,  I'ambassadeur  s'entretenait  de  la  question 
avec  M.  Balfour,  secretaire  d'Etat  pour  les  Affaires  etrangeres. 
II  lui  romettait  un  memorandum  montrant  que  ces  importa- 
tions frangaises  de  luxe  en  Grande-Bretagne,  que  Ton  voulait 
supprimcr  pour  economiser  du  tonnage,  pourraient  presque  etre 
apportees  de  France  en  Angleterre,  pour  toute  une  annee,  par 
un  seul  voyage  d'un  vapeur  du  type  Lusilania.  Un  petit  steamer 
de  3.000  tonnes  suffirait  a  enlever  d'un  seul  coup  les  soieries 
vendues  en  un  an  par  la  France  au  Royaume-Uni. 

A  ce  moment,  deux  questions  differentes  sont  posees:  d'une 
part,  I'Angleterre  a  un  besoin  urgent  de  bateaux  et  veut  sans 
delai  restreindre  ses  importations  ;  d'autre  part,  se  pose  la  ques- 
tion meme  de  la  politique  economiqiie  anglaise  :  la  Grande-Bre- 
tagne doit-elle  conserver  ses  traditions  de  libre-echange  ou 
evoluer  vers  le  protectionnisme  ?  • 

Le  21  fevrier,  les  journaux  anglais  publient,  en  vue  de  la 
prochaine  Conference  imperiale  qui  allait  reunir  les  delegues 
des  Dominions,  le  rapport  au  premier  ministre  du  Comite  de 
pohtique  commerciale  et  industrielle  qui  avait  ete  constitue 
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en  juillet  1916  et  etait  preside  par  Lord  Balfour  of  Burleigh. 
Des  le  15  fevrier,  le  Times  avait  laisse  prevoir  le  sens  du  rapport: 
bien  que  le  president  fut  libre-echangiste,  le  Comite  qui  avait 
surtout  etudie  quel  devait  etre  le  regime  economique  de  I'Angle- 
terre  apres  la  guerre,  avait  abouti  a  des  resolutions  protec- 
tionnistes.  Dans  son  expose  des  motifs,  le  Comite  insistait  sur 
la  protection  des  industries  essentielles  de  I'Empire,  sur  la 
necessite  de  reconquerir  les  marches  perdus  par  I'Angleterre 
et  d'etendre  ses  ressources,  enfin  sur  I'interet  qu'il  y  avait 
a  empecher  la  mainmise  etrangere  sur  toutes  les  sources 
interieures  auxquelles  s'approvisionnait  I'Empire  (1). 

L'experience  de  la  guerre  montrait  qu'il  fallait  stimuler 
la  production  des  denrees  alimentaires,  des  matieres  premieres 
et  des  produits  manufactures  a  I'interieur  de  I'Empire.  D'autre 
part,  pour  sauvegarder  son  unite  et  rendre  hommage  aux 
services  rendus  et  aux  sacrifices  consentis  par  les  Dominions,  il 
conviendrait  d'accorder  un  regime  douanier  privilegie  a  leurs 
produits.  Cette  «  preference  »  avait  d'ailleurs  deja  ete  demandee 
aux  Conferences  imperiales  de  1902  et  1907.  Le  nombre  des 
rubriques  douanieres  devait  etre  augmente  :  ces  nouveaux 
tarifs  seraient  reduits  ou  supprimes  pour  les  Dominions ;  par 
contre,  ils  seraient  la  base  meme  des  traites  de  commerce  a 
conclure  avec  les  Etats  allies  ou  neutres.  Toutefois,  il  y  aurait 
lieu  de  tenir  compte  des  obligations  commerciales  de  I'Angle- 
terre incluses  dans  les  traites  et  des  effets  qu'aurait  cette  poli- 
tique nouvelle  sur  les  interets  des  pays  avec  lesquels  le 
Royaume-Uni  etait  en  relations  commerciales  etroites. 


(1)  Des  le  14  decembre  1916,  dans  une  lettre  tres  clairvoyante  a  M.  Briand, 
president  du  Conseil,  sur  les  relations  commerciales  franco-anglaises  d'apres-guerre, 
M.  Cambon  avait  signale  ce  mouvement  (qu'il  annonfait  au  debut  meme  de  1916)  : 
eL'Empire  britannique  dtait  pour  le  peuple  anglais  un  terme  dont  il  ne  comprenait 
pas  tres  bien  la  signification.  La  guerre  lui  a  revele  I'importance,  presque  I'existence 
de  cet  Empire.  Les  soldats  coloniaux  sont  venus  en  Angleterre,  on  en  a  vu  partout... 
De  ce  contact  direct  avec  ces  concitoyens  d'outre-mer  est  sorti  un  courant  tres  vif 
d'opinion  dirige  vers  un  resserrement  des  liens  existant  entre  la  mere-patrie  et  les 
colonies.  II  faudra  accorder  en  Angleterre,  aux  produits  coloniaux,  le  regime  de 
preference  que  reclament  le  Canada  et  I'Australie.  Or,  la  preference  en  pratique  ne 
peut  se  donner  sans  I'existence  d'un  tarif  douanier  »,  d'ou  une  source  de  difficultes 
pour  le  commerce  frangais  d'apres-guerre. 
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Ce  document  avait  une  importance  capitale,  puisqu'il  mar- 
quait  dire,  une  ere  nouvelle  dans  la  politique  economique 
anglaise.  La  guerre,  les  dangers  courus  du  fait  de  son  insu- 
larite,  une  citadelle  qui,  si  immense  qu'clh;  soit,  peut  etre 
bloquee,  les  liens  nouveaux  avec  les  Dominions,  tons  ces 
elements  aboutissaient  a  un  veritable  nationalisme  economique : 
I'Angleterre  reniait  ses  vieilles  traditions  de  libre-echange. 

II  etait  evident  que  les  resolutions  Balfour  ne  pouvaient 
que  precipiter  les  decisions  du  Gouvernement  qu'on  pressen- 
tait  deja,  et  hater  I'ediction  de  ces  mesures  de  prohibition  qui, 
depuis  plusieurs  jours,  inquietaient  I'opinion  frangaise. 

Le  22  fevrior,  M.  Clementel  envoie  au  president  du  Con- 
seil  un  memorandum  destine  au  Gouvernement  britannique. 
La  question  est  si  grave  qu'il  demande  qu'on  saisisse  non  pas 
seulement  le  president  du  Board  of  Trade,  mais  M.  Lloyd 
George  lui-meme,  Ce  qui  inquiete  surtout  la  France,  c'est  la 
menace  de  I'Angleterre  de  prohiber  les  vins  et  spiritueux  et 
les  soieries,  specialites  de  I'exportation  frangaise.  Pourquoi 
revenir  sur  les  accords  de  1916  et  bouleverser  le  systeme  actuel 
de  licences  ? 

M.  Clementel  montrait  que  la  France  avait  une  balance 
commerciale  de  plus  en  plus  defavorable  :  ses  importations 
qui  ne  depassaient  ses  exportations  que  de  18  pour  100  en  1913, 
les  depassaient  de  64  pour  100  en  1915,  et  de  66  pour  100  en 
1916.  L'Angleterre,  au  contraire,  dans  les  memes  conditions, 
n'attcignait  que  le  chiffre  de  48  pour  100  en  1915.  Elle  vendait 
a  la  France,  en  1916,  265  pour  100  de  ses  ventes  en  1913,  alors 
qu'elle  n'achetait  que  37,6  pour  100  de  ses  achats  de  1913. 
«  Ses  forces  vives  n'ont  pas  ete  entamees.  »  Cela  cxpliquait 
tout  et  M.  Clementel  ajoutait  :  «  II  ne  reste  a  la  France  que  ses 
produits  de  luxe  pour  exporter  et  pour  soutenir  son  credit 
sur  les  marches  exterieurs,  car  la  Defense  nationale  absorbc 
toutes  ses  grosses  fabrications.  Les  difficultes  dont  on  la  menace 
creeraient  une  dangereuse  atmosphere  d'amertume  et  de 
defiance.  »  Le  memorandum  concluait  en  declarant  que  la 
France  serait  obligee,  pour  sauvegarder  son  change,  de  res- 
treindre  elle-meme  ses  achats  en  prohibant  notamment  bis- 
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cxiits  sucres,  dentelles  a  la  mecanique  et  pelleteries  ouvrees  ou 
confectionnees,  qui  d' Angleterre  entraient  libremcnt  en  France. 
La  prohibition  pourrait  s'etendre  aux  produits  de  luxe  (bon- 
bons, fruits  confits,  broderies,  tissus  de  soie,  bijoux  d'or)  et 
jusqu'aux  tissus  de  coton  et  de  laine,  aux  machines  et  ouvrages 
en  metaux,  produits  faisant  une  serieuse  concurrence  a 
I'industrie  frangaise. 

Le  23  fevrier  1917,  Lloyd  George  parle  aux  Communes. 
II  montre  le  manque  de  tonnage,  reduit  de  moitie  puisqu'il 
a  fallu  en  donner  aux  Allies  (a  la  France  :  un  million  de  tonnes; 
a  la  Russie,  a  1'  Italie),  en  affecter  aux  transports  pour  les  armees 
de  France  et  d'Orient  et  pour  la  marine.  On  ne  pent  remplacer 
ces  bateaux,  les  chantiers  de  construction  servant  surtout  a  la 
marine  de  guerre.  Ce  qui  est  plus  grave,  c'est  que  les  sous- 
marins  en  coulent.  La  proportion  a  augmente  depuis  quatre 
ou  cinq  mois  et  ce  mois-ci  a  ete  le  pire.  II  faut  agir,  sous 
peine  d'un  desastre. 

Un  moyen  immediat  est  de  reduire  les  importations  ali- 
mentaires  :  «  II  faut  restreindre  encore  I'entree  du  papier, 
des  pommes,  tomates,  oranges,  bananes,  raisins,  amandes, 
noix,  viande,  saumon  conserve,  the.  II  faut  prohiber  cafe  et 
cacao,  dont  on  a  des  reserves,  et  les  eaux  minerales.  II  faudra 
prohiber  beaucoup  de  produits  de  luxe.  C'est  regrettable  : 
beaucoup  viennent  de  France  et  d' Italie,  cela  portera  pre- 
judice a  des  industries  frangaises.  Nous  y  sommes  contraints 
faute  de  transports,  et  cela  dans  I'interet  meme  de  la  France 
et  de  r  Italie.  A  notre  place,  ils  feraient  comme  nous.  » 

La  proclamation  du  23  fevrier,  annoncee  par  M.  Lloyd 
George,  prohibait  notamment  I'entree  en  Angleterre  des  articles 
de  Paris,  des  plumes  et  fleurs,  des  fruits,  des  gants,  des  vins, 
eaux-de-vie  et  eaux  minerales,  des  soieries,  des  cuirs  et  peaux, 
des  horloges,  etc...  Bien  qu'elle  mentionnat  que  neanmoins  des 
licences  d'importation  pourraient  etre  accordees,  elle  souleva 
naturellement  en  France  les  protestations  les  plus  vives.  On 
n'y  admettait  pas  que  pareille  mesure  fut  brusquement  prise 
par  celui  des  Allies  qui  souffrait  economiquement  le  moins 
de   la   guerre.    Certaines   fabrications    frangaises   se  trou- 
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vaiont  brutalcment  paralysecs.  «  La  production  frangaise,  dit 
M.  Clementel  dans  une  lettre  au  president  du  Conseil,  considere 
la  decision  du  Gouvernement  anglais  comma  une  veritable 
declaration  de  guerre  economique.  »  M.  Clementel  insistait  pour 
qu'unc  entrcvue  eut  lieu  avec  le  Gouvernement  britannique 
et  qu'on  sursit  a  Londres  a  toute  mesure  avant  la  conclusion 
d'un  accord  avec  la  France. 

L'ambassade  de  France,  par  I'organe  ecoute  de  M.  de  Fleu- 
riau,  intervint  a  Londres.  Elle  demontra  que  pour  economiser 
une  tres  faible  proportion  do  tonnage,  on  allait  porter  un 
coup  mortel  a  la  production  frangaise.  Elle  signala  aussi 
I'emotion  de  la  presse  frangaise  a  la  nouvelle  que  journaux  et 
imprimes,  sauf  ceux  envoyes  par  la  poste,  seraient  prohibes  : 
c'etait  interrompre  les  efforts  que  la  presse  faisait  pour 
atteindre  TopiDion  anglaise  et  amener  un  rapprochement  de 
plus  en  plus  intime  entre  les  deux  pays. 

Finalement,  le  l^r  mars,  le  cabinet  anglais  decidait  que  Sir 
Albert  Stanley,  president  du  Board  of  Trade,  se  rendrait 
a  Paris  pour  coiiferer  avec  M.  Clementel.  Le  meme  jour,  le 
Temps  publiait  une  note  destinee  a  rassurer  I'opinion  frangaise  : 
«  Jusqu'a  present  aucunc  decision  n'a  ete  prise  par  le  Gouver- 
nement anglais,  en  ce  qui  concerne  la  mise  a  execution  des 
nouvelles  mesures  de  prohibitions.  D'autre  part,  le  nouveau 
regime,  comme  I'ancien,  prevoit  I'octroi  de  derogations  »,  et 
c'est  dans  cette  voie  que  se  poursuivaient,  disait  la  note,  les 
pourparlers  de  Londres. 

Cependant  les  lettres  de  protestation  s'accumulaient  dans  le 
dossier  de  M.  Clementel.  On  lui  signalait  que  des  stocks  de 
champagne  vendus  a  I'Angleterre  etaient  immobilises  depuis 
le  15  decembre  dans  les  ports  et  dans  les  celliers  d'Epernay  et 
de  Reims.  M.  Clementel  intervenait  a  Londres  pour  empecher 
I'application  immediate  —  qu'on  lui  avait  signalee  —  des 
nouvelles  prohibitions  d'entree  du  vin  de  champagne.  De  meme, 
on  appelait  son  attention  sur  les  mousseux  d'Epernay  et  de 
SauTnur  qui  s'etaient  substitues  sur  le  marche  britannique  au 
Hoch  Sparkling  de  Moselle,  c'cst-a-dire  d'Allemagnc.  Des  fabri- 
cants  de  gants  qui  s'etaient  consacres  a  I'exportation  allaient 
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etre  ruines  si  on  brisait  brutalement  leurs  marches  en  cours. 
La  Chambre  syndicale  de  la  Couture  jetait  un  cri  d'alarme 
au  nomdu  commerce  de  la  mode,  qui  allait  perdre  le  seul  client 
qui  pratiquement  lui  restat.  La  Chambre  de  Commerce  de 
Saint-Etienne  signalait  que  I'industrie  du  ruban  etait  acculee 
au  desastre,  a  la  ruine,  au  chomage.  La  Chambre  de  Commerce 
de  Lyon,  par  la  voix  de  son  president,  M.  Coignet,  protestait 
contre  la  prohibition  des  tissus  de  soie.  Finalement,  M.  Marc 
Reville,  president  de  la  Commission  des  douanes  de  la  Chambre, 
exprimait  1' emotion  que  le  discours  de  M.  Lloyd  George  avait 
provoquee  a  la  Commission  et  demandait  :  «  Qu'on  nous  traite 
en  Allies  et  non  en  neutres.  »  Si  M.  Clementel  voulait  riposter 
par  la  prohibition  des  importations  britanniques  en  France,  la 
Commission  des  douanes  lui  donnerait  entierement  son  appui. 

On  voit  combien  la  situation  etait  grave.  La  France  etait 
menacee  d'un  nouveau  desastre  economique,  qui  allait  frapper 
celles  de  ses  regions  industrielles  epargnees  par  la  guerre.  Et  la 
crise  consecutive  du  chomage  risquait  d'avoir  les  plus  facheux 
efTets  du  point  de  vue  politique,  et  peut-etre  de  mettre  en 
peril  I'alliance  meme  des  deux  peuples,  alors  que  les  deux 
armees  combattaient  cote  a.  cote. 

D'autre  part,  les  resolutions  du  Comite  Balfour  etaient 
I'expression  d'un  protectionnisme  nouveau  dont  sans  doute 
la  France  aurait  a  patir  apres  la  guerre.  Le  4  mars,  M.  Clementel 
ecrivait  a  M.  Briand,  president  du  Conseil,  pour  lui  signaler  la 
necessite  d'obtenir  sans  delai  des  «  assurances  formelles  » 
pour  I'avenir  «et  la  promesse  d\x  statu  quo  ante  helium,  au  moins 
pour  la  periode  de  reconstitution  »,  qui  ne  pourrait  a  son  avis 
etre  moindre  que  cinq  ans.  II  faudrait  au  moins  obtenir  d'etre 
traites  pendant  cette  periode,  au  point  de  vue  des  droits  d'en- 
tree,  sur  le  meme  pied  que  les  Dominions. 

Et  le  8  mars,  M.  de  Fleuriau  developpant  la  pensee  du 
ministre  ecrivait  :  «  Nous  serons  apres  la  guerre  debiteurs  du 
Gouvernement  britaunique  pour  plusieurs  milliards  que  nous 
ne  pourrons  lui  payer  qu'en  marchandises,  II  y  a  done  interet 
a  faciliter  nos  importations  en  Angleterre  pendant  la  periode 
de  remboursement.  » 
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Dans  tous  les  cas,  avant  d'etudier  le  regime  ecoriomique 
d'apres-gucrre,  il  fallait  d'abord  etablir  entre  la  France  et 
TAngleterre  un  modus  vwendi  acceptable  pour  les  deux  pays. 
C'est  a  quoi  s'employerent  M.  Clementel  et  Sir  Albert  Stanley 
dans  leurs  entretiens  de  Paris. 

C'est  le  5  mars  1917  que  s'ouvrit,  dans  le  cabinet  de  M.  Cle- 
mentel, la  Conference  a  laquelle  assistaient  Sir  Albert  Stanley 
et  de  hauts  fonctionnaires  britanniques  et  frangais.  Sir  Albert 
reprit  les  arguments  qu'avait  presentes  Lloyd  George  dans  son 
discours  aux  Communes.  II  insista  sur  le  fait  que  lors  meme 
qu'elles  etaient  utilisees  cotnme  fret  de  retour,  les  marchan- 
dises  qui  n'etaient  pas  absolument  indispensables  ralentis- 
saient  inutilement  les  transports  par  mer.  II  valait  mieux  que 
les  navires  qui  apportaient  le  charbon  anglais  aux  Allies 
revinssent  aux  ports  anglais  a  vide  et  dans  les  plus  courts 
delais.  M.  Clementel  rappeia  que  du  fait  de  I'invasion,  la  France 
devait  demander  a  I'Angleterre  du  charbon,  des  fers,  des  aciers, 
des  tissus  qu'elle  eut  pu  autrement  trouver  sur  son  sol.  Ses 
importations  avaient  double  de  1913  a  1916,  tandis  que  ses 
exportations  diminuaient  d'un  quart.  Sept  millions  d'liommes 
Etaient  mobilises  ;  c'etaient  des  femmes  qui  cultivaient  la 
terre,  taillaient  et  sulfataient  les  vignes,  qui  faisaient  mar- 
cher les  metiers  de  la  Croix-Rousse  et  les  rubaneries  de 
Saint-Etienne;  des  femmes  encore  qui  fabriquaient  les  articles 
de  Paris.  L'Angleterre  allait-elle  reduire  a  la  misere  tout  ce 
monde  de  travailleurs,  en  prohibant  I'entree  de  marchan- 
dises  legeres,  peu  encombrantcs,  qui  au  total  n'atteignaient 
meme  pas  40.000  tonnes  ?  D'ailleurs  beaucoup  de  produits 
frangais  ne  faisaient  que  transiter  par  I'Angleterre.  M.  Clemen- 
tel citait,  d'autre  part,  le  cas  des  savons  que  la  France  importait 
d'Angleterre  par  milliers  de  tonnes,  alors  que  les  fabriques  de 
savon  etaient  fermees  a  Marseille;  la  France  maiiquarit  de 
bateaux  pour  y  amener  les  graines  oleagineuses  de  I'Afrique 
occidentale,  alors  surtout  qu'il  y  avait  des  bateaux  anglais 
disponibles  pour  transporter  ces  memes  graines  du  Cameroun 
en  Amerique.  Enfin,  M.  Clementel  annongait  que  la  France 
devrait  prohiber  ou  restreindre  I'entree  des  produits  venant 
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d'Angleterre  :  pelleteries,  cotonnades,  lainages,  sirops,  bon- 
bons, fruits  confits,  biscuits  sucres,  etc. 

Apres  quoi,  les  hauts  fonctionnaires  frangais  et  anglais 
examinerent  ensemble  les  articles  qui,  dans  chaque  pays,  pour- 
raient  faire  I'objet  de  restrictions  ou  de  prohibitions,  et  quelles 
seraient  les  concessions  possibles. 

Ces  pourparlers  aboutirent  a  deux  seances  plenieres,  le 
vendredi  9  mars  1917.  Sir  Albert  Stanley,  tout  en  maintenant 
le  principe  des  prohibitions,  faisait  des  concessions  pour 
I'entree  de  certaines  marchandises  interessant  specialement  la 
France  :  soieries,  vin,  cognac,  etc.  Pour  les  produits  de  luxe, 
I'Angleterre  n'appliquerait  pas  immediatement  la  prohibition, 
mais  elle  en  maintenait  le  principe,  puisqu'elle  interdisait  ces 
fabrications  chez  elle,  et  elle  y  arriverait  par  paliers  en  coiisen- 
tant  a  la  France  des  contingentements  degressifs.  Sir  Albert 
n'entendait  pas  d'ailleurs  s'engager  pour  I'avenir,  et  declarait 
qu'il  faudrait  peut-etre  plus  tard  revenir  sur  certaines  de  ces 
concessions.  En  toute  sincerite,  il  ne  semblait  faire  aucune 
objection  aux  prohibitions  frangaises  de  marchandises  anglaises. 

M.  Clementel  insista  sur  la  question  de  la  clause  de  la  nation 
la  plus  favorisee.  L'Angleterre  entendait-elle  la  faire  jouer 
en  faveur  des  neutres  et  accorder  a  ceux-ci  les  memes  conces- 
sions qu'elle  faisait  a  la  France  ?  M.  Clementel  rappelait  que 
la  Conference  economique  avait  decide  que  les  Allies  se  reser- 
veraient  mutuellement  la  priorite  de  leurs  matieres  premieres. 
N'etait-il  pas  juste  d'appliquer  le  meme  principe  a  cette  ques- 
tion des  restrictions  d'importation  ?  M.  Clementel  voyait 
dans  ces  hesitations  un  presage  facheux  pour  la  politique  eco- 
nomique de  I'apres-guerre.  Les  neutres  et  certains  Allies 
s'etaient  enrichis  :  il  etait  contraire  a  I'esprit  meme  de  la 
Conference  economique  de  leur  accorder  les  memes  privi- 
leges qu'a  la  France.  Et  il  demandait  :  «  Nous  considererons- 
nous  mutuellement  comme  privilegies  au  regard  des  neutres 
qui,  alors  que  nous  versons  notre  sang,  non  seulement  sont 
restes  au  balcon,  mais  ont  rempli  leurs  coffres-forts  ?  C'est  tout 
I'avenir  de  collaboration  et  d'entr'aide  qui  est  en  question.  » 

Finalement  I'accord  etait  realise  pour  certains  produits  : 
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vins  et  cognac,  tissus  et  rubans  de  soie  (50  pour  100  des  impor- 
tations de  1913)  ;  autres  eaux-de-vie  et  liqueurs  (25  pour  100)  ; 
bouteilles,  noix,  fruits  conserves  sans  sucre  autres  que  les 
conserves  au  vinaigre,  tissus  de  coton  (50  pour  100  de  1916)  ; 
couleurs  preparees  (deux  tiers  de  1916)  ;  eaux  minerales  medi- 
cinales  (une  liste  ofFicielle  en  serait  etablie  par  la  France  et 
soumise  a  I'approbation  d'experts  medicaux  anglais) ;  jour- 
naux  quotidieris,  dentelles  de  coton  a  la  main  (avec  certificat 
d'origine  de  I'administration  frangaise) ;  ouvrages  en  bois  pour 
Findustric,  fils  et  tissus  de  lin  ou  de  chanvre,  peaux  preparees 
(tous  ces  articles  entrant  sous  licence)  ;  bois  de  construction, 
peaux  brutes  fraichcs  ou  seches,  pelleteries  brutes,  extraits 
tannants  (tous  ces  articles  entrant  sans  limitation). 

Pour  d'autres  articles,  il  fallut  reserver  la  decision  :  tresses 
de  paille  pour  chapcllerie,  verrerie,  porcelaines  et  faiences, 
vannerie,  parfumerie.  Ici,  en  effet,  les  Anglais  ne  voulaient 
conceder  que  50  pour  100  de  1916,  alors  que  les  Frangais  deman- 
daient  50  pour  100  de  1913. 

Les  Anglais  offraient,  d'autre  part,  un  contingent  tempo- 
raire  d'importation  a  certains  produits  interessant  speciale- 
ment  la  France  et  Paris  :  modes,  fleurs  artificielles,  chapeaux 
garnis  ou  non,  y  compris  ouvrages  do  modes,  lingerie,  confec- 
tions, bijoux  faux,  plumes  de  parure  appretees  ou  montees, 
articles  de  Paris,  tabletterie  (y  compris  jouets  et  jeux,  pipes 
en  bois),  bimbeloterie,  eventails,  ecrans  a  main,  gants  de 
peau,  autres  ouvrages  en  peau  ou  cuir.  Les  importations 
seraient  libres  (sous  licence)  jusqu'a  la  fm  de  mars  1917, 
reduites  a  50  pour  100  du  tonnage  de  1916  pour  avril,  a  25  pour 
100  poiir  mai.  Au  31  mai,  elles  seraient  prohibces  definitive- 
ment.  M.  Clementel  dcmanda  la  liberte  jusqu'a  fm  avril, 
50  pour  100  de  1913  en  mai  et  juin,  et  25  pour  100  de  1913  a 
partir  de  juillet  ;  il  demandait  done  un  contingent  permanent. 
Sir  Albert  Stanley  ne  put  y  consentir,  arguant  de  ce  fait  que  la 
fabrication  de  ces  articles  en  Aiigleterre  meme  serait  prohibee 
ou  restreinte.  M.  Clementel  insista  en  montrant  les  dangers  du 
chomage  a  Paris.  Finalement  la  question  fut  reservee  pour  un 
examen  ulterieur  du  Gouvernement  britannique. 
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Furent  egalement  reserves  d'autres  articles  :  les  livres  et 
periodiques,  y  compris  les  editions  musicales  (I'Angleterre 
admettait  les  exemplaires  envoyes  par  poste,  la  France  deman- 
dait  I'entree  sous  licence),  les  peaux  preparees  (la  France  deman- 
dait  50  pour  100  de  1916  pour  toutes  les  peaux,  I'Angleterre 
voulait  limiter  I'importation  aux  peaux  de  lapin  et  de  lievre), 
les  instruments  de  musique  et  pieces  detachees  (la  France 
demandait  surtout  pour  ses  pianos  50  pour  100  de  1916), 
I'orfevrerie  et  les  bijoux  d'argent,  les  legumes  conserves,  les 
dentelles  de  coton  mecanique,  les  broderies  de  coton,  la  coutel- 
lerie,  les  fruits  de  table  frais,  les  boutons,  les  horloges  et  pen- 
dules,  la  bonneterie  de  coton,  les  brosses  :  pour  tous  ces  articles, 
la  France  demandait  50  pour  100  de  1913. 

Pour  quelques  autres  articles,  M.  Clementel  fit  des  demandes 
speciales  :  savoir  que  les  bijoux  dores,  argentes  ou  plaques 
fussent  assimiles  non  aux  bijoux  d'or,  mais  aux  bijoux  faux  ; 
que  les  meubles  obtinssent  un  contingent  permanent  ;  que  les 
dentelles  et  broderies  a  la  mecanique  fussent  admises  et  pussent 
egalement  transiter  par  les  ports  anglais  sur  les  Etats-Unis, 
faute  de  quoi  c'eut  ete  le  chomage  et  la  ruine  a  Calais,  a 
Tarare  et  a  Saint-Etienne. 

Au  terme  de  la  Conference,  Sir  Albert  Stanley,  en  rappe- 
lant  que  pour  plusieurs  articles,  la  Grande-Bretagne  devait 
proceder  a  un  nouvel  examen,  ajoutait  que  le  regime  meme 
sur  lequel  on  etait  d'accord  pourrait  plus  tard  etre  modifie 
a  si  les  circonstances  de  la  guerre  le  rendaient  necessaire  ». 
Dans  ce  cas,  I'Angleterre  ferait  de  son  mieux  pour  en  informer 
au  prealable  la  France. 

Tel  fut  I'accord.  Accord  precaire  et  incomplet,  mais  permet- 
tant  d'attendre  des  jours  meilleurs. 

Les  negociations  continuerent  par  la  suite  pour  les  articles 
reserves.  Elles  furent  laborieuses.  On  finit  cependant  par 
tomber  d'accord  sur  les  conditions  suivantes  : 

Le  contingent  d'importation  accorde  aux  modes,  articles 
de  Paris  et  autres,  fut  fixe  comme  suit  :  «  Entree  fibre  jusqu'a 
fin  mai,  puis  contingent  permanent  de  25  pour  100  de  1913 
pour  tous  les  articles  (25  pour  100  de  1916  pour  la  tabletterie, 
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les  gants  de  peau  et  ouvrages  en  peau,  les  bijoux  faux  et  les 
boutons  pour  robes  reconverts  d'etoffe,  notamment  de  soie 
naturellc  ou  artificielle,  de  passementerie,  de  soutache,  de 
dentelles  ou  de  broderie).  Les  meubles  obtenaient  aussi 
25  pour  100  de  1913,  ainsi  que  les  articles  en  argent,  mais  non 
les  bijoux  dores  ou  plaques.  Toutefois,  les  articles  dores  entre- 
raient  jusqu'a  concurrence  de  50  pour  100  de  1916  (a  condi- 
tion que  I'or  n'y  entrat  pas  pour  plus  de  2,5  pour  100  de  la 
valeur  de  I'article). 

Faiences  et  porcelaines,  verrerie,  vannerie  entreraient 
jusqu'a  50  pour  100  de  1913  ;  tresses  de  paille  et  brosses  jus- 
qu'a 50  pour  100  de  1916. 

Les  livres  entreraient  sous  licence  (sans  licence  pour  les 
exemplaires  envoyes  par  poste)  et  a  condition  de  reciprocite 
pour  les  livres  anglais  importes  en  France.  En  outre,  chaque 
pays  admettrait  sous  licence,  dans  les  cas  particuliers,  les  livres 
de  I'autre  pays  imprimes  dans  une  langue  etrangere. 

Les  couvertures  blanches  de  coton  entreraient  sous  licence 
jusqu'au  30  juin  1917, 

Toutes  pelleteries  preparees  entreraient  jusqu'a  50  pour  100 
de  1916;  les  legumes  conserves  (50  pour  100  de  1913),  les  den- 
telles de  coton  mecanique  (50  pour  100  de  1916),  les  bro- 
deries  de  coton  (50  pour  100  de  1913  et  readmission  des  coton- 
nades  envoyees  en  France  pour  y  etre  brodecs),  les  fruits  frais 
de  table  (40  pour  100  de  1916  et  avant  fin  septembre),  les  bou- 
tons en  OS  ou  en  nacre  (50  pour  100  de  1916),  les  gants  de  coton 
et  les  cotonnades  teintes  ou  imprimees  (tissus,  velours,  ridcaux 
de  tulle,  mousseline,  couvertures,  passementerie,  rubanerie, 
etofles  nielangees,  etc.)  (a  I'exclusion  des  articles  ecrus  ou  blan- 
chis)  (50  pour  100  de  1916). 

L'Angleterre  maintint,  par  contre,  la  prohibition  absolue 
des  pianos  (mais  les  parties  de  pianos  etaient  admises  jusqu'a 
25  pour  100  de  1916)  et  de  tous  instruments  de  musique  ;  des 
tomates,  des  sirops  et  bonbons,  fruits  confits  au  sucre,  bis- 
cuits sucres,  confitures,  des  savons  autres  que  de  parfumerie, 
de  I'orfevrerie  et  de  la  bijouterie,  de  la  parfumerie,  de  la  coutel- 
lerie,  des  horloges  et  pendiiles  et  des  tissus  de  laine  pour  robes. 
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Elle  donnait  pour  chaque  article  une  raison  valable  :  en  general, 
pile  etait  liee  par  le  regime  des  restrictions  deja  impose  aux 
Etats-Unis  et  a  1' Italic  a  c{ui  eut  du  etre  etendue  toute 
concession  faite  a  la  France.  Elle  declarait  ctre  prete  pour 
les  horloges  et  pendules,  pour  les  tissus  de  laine,  pour  robes, 
pour  la  coutellerie,  pour  la  parfumerie  et  les  savons  parfumes, 
a  admettre  des  specialites  frangaises  dont  I'admission  u'obli- 
gerait  pas  a  etendre  la  licence  a  des  produits  des  autres  pays. 
Quant  a  Tor,  I'emploi  a  des  besoins  commerciaux  en  etait  inter- 
dit  a  I'interieui',  meme  du  Royaume-Uni. 

Les  marchandises  frangaises  traversant  en  transit  le  terri- 
toire  britannique  echappaient  aux  prohibitions  d'importa- 
tions,  encore  qu'une  Commission  preparat  une  reglementation 
qui  ne  les  admettrait  que  sur  licence  d'entree  ou  de  sortie. 
Ces  permis  avaient  ete  accordes  en  sus  des  contingentements 
prevus  pour  I'importation.  lis  s'etendaient  d'ailleurs  a  des 
marchandises  uon  frangaises,  mais  reexportees,  comme  le  cafe 
et  le  cacao. 

Enfin,  au  cas  ou  la  Grande-Bretagne  accorderait  ulterleu- 
rement  a  d'autres  pays  des  pourcentages  speciaux  pour  cer- 
tains produits,  le  benefice  de  cette  decision  serait  etendu  a  la 
France,  laquelle  uscrait  eventuellement  de  reciprocite  a  I'egard 
de  I'Angleterre. 

L'Office  du  Board  of  Trade  de  Paris  cesserait  desormais 
d'assurer  le  service  de  la  delivrance  des  licences  et  ne  scrait 
maintenu  jusqu'a  nouvel  ordre  que  comme  bureau  de  rensei- 
gnements.  II  apparaissait,  en  elTet,  impossible  aux  Anglais  de 
delivrer  des  licences  pour  des  articles  contingentes  sans  entrer 
en  relation  avec  les  importateurs  dans  le  Royaume-Uni.  Mais, 
de  son  cote,  la  France  demandait  que  les  licences  fussent  accor- 
dees  non  aux  importateurs  britanniques,  mais  aux  exporta- 
teurs  frangais  par  les  solns  d'un  bureau  commun  au  Board  of 
Trade  et  au  ministere  du  Commerce  frangais.  Ce  bureau  pour- 
rait  delivrer  les  licences  dans  les  vingt-quatre  heures,  et  preve- 
nir  ces  retards  qui  pouvaient  etre  aussi  nefastes  que  la  prohibi- 
tion pure  et  simple,  pour  certains  articles  saisonniers  comme  les 
articles  de  mode  ou  pour  les  produits  perissables  comme  les 
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I'luits.  Cc  bureau  pcrmettrait,  en  outre,  d'assurer  une  juste 
repartition  des  contingents  entre  les  exportateurs  frangais, 
chacun  devant  expedier  une  quantite  proportionnellc  a  ses 
envois  anterieurs  :  les  Chambres  de  Commerce  et  Syndicats 
aideraient  a  repartir  les  contingents  entre  leurs  membres. 

Bientot  la  France  presentait  de  nouvelles  demandes  ; 
elle  faisait  etat  des  greves  dc  la  mode  a  Paris  «  qui  menagaient 
d'entrainer  la  greve  des  munitions  ».  Les  industriels  parisiens, 
si  le  marche  anglais  se  ferme,  seront  reduits  au  lock-out.  Leurs 
ouvriers  croiront  y  voir  une  mesure  de  represailles  contre 
les  greves  ;  il  pourra  en  resulter  une  crise  dangereuse  sur  la 
poursiiite  de  la  guerre.  En  consequence,  la  France  demandait 
que  fut  porte  a  50  pour  100  le  contingent  des  :  plumes  de 
parure,  lingerie  et  vetements  confectionnes,  gants  de  peau  et 
autres  ouvrages  en  peau,  bijouterie  fausse,  meubles,  chapeaux 
garnis  ou  non  garnis,  tabletteric  de  toute  sorte,  articles  de 
Paris  et  bimbeloterie,  eventails  et  ecrans  a  main,  ouvrages  de 
mode,  fleurs  artifieielles.  Elle  demandait,  en  outre,  que  le  delai 
d'importatioii  Hbre  fut  reporte  a  fm  juin. 

Tel  fut  le  rcsultat  de  ces  negociations  si  lo agues  et  si  mal- 
aisees.  Si  la  France  n'obtint  pas  tout  cc  qu'elle  demandait,  elle 
put  du  moins  faire  attenuer  dans  une  large  mesure  les  eflets 
des  prohibitions  d'importations  en  Angleterre,  qui  risquaient 
de  porter  un  coup  mortel  a  I'industrie  frangaisc  et  d'atteindrc 
par  la  meme  la  capacite  de  resistance  du  pays  tout  entier. 

Les  mesures  prises  brusquement  par  le  Gouvernement 
britannique  peuvent  etre  critiquees  :  elles  s'expliquent  par  les 
tres  vives  inquietudes  qu'inspirait  alors  la  campagnc  sous- 
marine  allcTnande  et  par  la  volonte  de  rcduire  a  tout  prix  les 
transports  de  produits  non  essentiels  a  la  guerre.  Du  moins  il 
faut  rendre  hommage  a  la  largeur  d'esprit  que  les  delegues 
britanniques  montrerent  dans  les  negociations  et  a  reifort 
qu'ils  firent  pour  comprendre  les  besoins  essentiels  de  I'indus- 
trie frangaisc  et  pour  les  satisfaire. 

Entre  temps  la  politique  economique  anglaise  avait  d'ail- 
leurs  evolue  vers  le  protectionnisme.  Tandis  que  le  Board  of 
Trade,  pour  avoir  des  bateaux,  multipliait  les  prohibitions 
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immediates  —  quitte  a  ouvrir  quelques  breches  dans  cctte 
muraille  de  Chine  pour  permettre  a  I'industrie  frangaise  de 
vivre  — ,  la  Conference  imperiale,  reunie  a  Londrcs,  du  21  mars 
au  27  avril,  et  qui  groupait  des  representants  de  la  metropole 
et  des  Dominions,  aboutissait  a  des  resolutions  oii  Ton  retrouve 
les  principes  du  rapport  Balfour  du  21  fevrier  :  il  fallait  rendre 
I'Empire  independant  de  I'etranger  (reserve  faite  pour  les 
engagements  pris  envers  les  Allies).  En  ce  qui  coneemait 
les  produits  alimentaires,  matieres  premieres  et  industries 
essentielles,  les  diverses  parties  de  I'Empire  s'accorderaient 
pour  conceder  a  leurs  produits  des  facilites  speciales  :  la 
Conference  proclamait  le  principe  «  que  chacune  des  parties 
de  I'Empire,  tout  on  tenant  compte  comme  il  convenait  des 
interets  des  Allies  (having  due  regard  to  the  interests  of  our 
Allies),  assurerait  un  traitement  privilegie  et  des  facilites  aux 
matieres  premieres  et  produits  manufactures  des  autres  parties 
de  I'Empire  ».  Tout  devrait  etre  fait  pour  reserver  a  I'Empire 
ses  ressources  naturelles.  Sans  doute,  les  libre-echangistes 
demandaient-ils  a  tout  le  moins  que  les  produits  alimentaires 
fussent  exempts  de  droits  et  que  la  reforme  d'ensemble  fut 
ajournee  jusqu'a  la  fm  de  la  guerre.  II  n'en  est  pas  moins 
vrai  que  desormais  la  Grande-Bretagne  marchait  vers  le 
protectionnisme.  Ainsi,  y  avait-il  accord  entre  les  mesures 
d'urgence  de  prohibition  et  les  principes  generaux  qui  devaient 
desormais  guider  la  politique  economique  anglaise.  Menace 
dans  ses  ceuvres  vives  par  la  guerre  ct  la  campagne  sous- 
marine,  le  colosse  britannique  se  repliait  sur  lui-meme,  et 
pretendait  dans  I'avfmir  ne  plus  dependre  d'autrui. 

M.  Cambon  s'etait  naturellement  inquiete  de  cette  nouvelle 
politique  anglaise.  II  avait  agi  le  12  mars  aupres  du  Gouverne- 
ment  britannique.  II  observait,  qu'au  point  de  vue  commer- 
cial, France  et  Angleterre  se  completaient  avant-guerre,  et  ne 
se  faisaient  concurrence  que  sur  un  nombre  d'articles  limite : 
ce  systeme  d'echanges  avait  conduit  a  I'Entente.  II  convenait 
done  de  le  maintenir  au  point  de  vue  politique.  Au  point  de 
vue  economique,  il  rappelait  les  resolutions  de  la  Conference 
economique  de  1916,  en  vertu  desquelles  les  AlHes  promet- 
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taient  leur  concours  aux  pays  devastes  par  la  guerre  pour  la 
periode  de  rccoristitution  qui  suivrait  la  signature  de  la  paix. 
L'exportation  cn  Angleterrc,  oeuvre  non  pas  de  quelques 
grosses  societes,  mais  d'une  foule  de  cultivateurs  et  petits 
fabricants  frangais,  etait  un  des  rouages  essentiels  dc  la  vie 
frangaise  d'avant-gucrre.  II  faudrait  a  la  paix,  pendant  la 
periode  de  reconstitution,  assurer,  pour  cinq  annees  au  moins, 
Ic  retour  a  ce  statu  quo  d'avant-guerre.  D'ailleurs  ces  envois 
de  produits  frangais  en  Angleterre  seraient  le  meilleur,  presque 
I'unique  tnoyen  de  payer  les  dcttes  contractees  par  la  France 
envers  Ic  Royaume-Uni. 

II  fallut  egalernent,  en  ce  printemps  1917,  regler  la  question 
des  prohibitions  d'entree  en  France.  La  loi  du  6  mai  1916 
visait  a  liberer  du  fret  et  a  ameliorer  le  change  frangais,  en 
r(!streignant  au  minimum  les  importations.  Dans  I'application, 
ii  avait  fallu  apportcr  nombre  de  temperaments  aux  decrets 
pris  en  vertu  de  cette  loi.  On  avait  du  consentir  des  deroga- 
tions pour  laisser  entrer  les  produits  constituant  des  matieres 
necessaires  a  I'industrie  frangaise  :  il  importait,  en  effet,  de  lui 
permettre  dc  maintenir  son  activite  relative,  de  fabriquer  les 
objcts  de  premiere  necessite  qu'autrement  la  France  eut  du 
importer  de  I'etranger,  d'en  exporter  meme  pour  procurer  ainsi 
a.  la  France  du  credit  ou  du  numeraire.  C'est  ainsi  qu'entraient 
en  derogation  aux  decrets  les  ceillets  en  metal  pour  chaussures, 
les  pi(!rres  fines,  les  cadrans  dores  pour  I'horlogerie,  les  eaux 
minerales  importecs  en  futs  pour  etre  mises  en  bouteilles  en 
France,  les  eaux  minerales  importees  en  bouteilles  en  vue  de 
la  reexportation.  D'autre  part,  les  conserves  de  langouste  et 
de  homard,  les  velocipedes  et  leurs  pieces  detachees  entraient 
comme  etant  des  articles  de  premiere  necessite.  Enfin,  on  sait 
que  les  produits  anglais  entraient  sous  licence.  Des  derogations 
elaicnt  egalement  accordees  pour  certains  contingents  de  pro- 
duits italicns  (fruits  frais,  vitrifications,  faicnceries,  langoustes 
vivantes,  etc.).  On  admettait  egalement  les  marchandises  com- 
mandoes au  cours  ou  a  la  suite  de  la  Foire  de  Lyon  aux  com- 
mergants  etrangers  qui  y  avaicnt  ete  invites. 

Lorsqu'au  debut  de  1917  I'Angleterre  prohiba  brusquement 
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les  importations  sur  son  territoire,  le  Gouvcrnemcnt  frangais 
se  vit  oblige  de  prendre  une  mesure  analogue  et  de  fenncr  lui 
aussi  ses  frontieres.  Lc  22  mars,  un  decret  prohibait  I'impor- 
tatioii  en  France  et  en  Algerie  de  toute  marchandise  d'origiue 
ou  de  provenance  etrangere.  Exception  etait  faite  pour  les 
importations  effectuees  pour  le  compte  de  I'Etat  ct  pour  les 
chargements  expedies  avant  le  decret.  En  outre,  des  derogations 
pourraient  etre  accordees  par  le  Comite  special  siegeant  au 
ministere  du  Commerce,  comprenant  des  parlementaires  et 
des  fonctionnaires,  et  repartissant  le  contingent  entre  les 
divers  groupements  industriels  ou  commerciaux. 

La  mesure  etait  peut-etre  trop  absolue  :  en  tout  cas,  I'emoi 
fut  tel  dans  les  milieux  d'affaires  frangais,  que  le  Comite  des 
Derogations  dut  commencer  par  en  faire  suspendre  I'appli- 
cation.  Et,  les  13  avril  et  12  mai,  paraissaient  de  longues  listes 
de  marchandises  « pouvant,  jusqu'a  decision  contraire,  etre 
importees  sans  autorisation  prealable,  et  de  marchandises 
pouvant  etre  importees  a  titre  exceptionnel  sous  le  convert 
d'autorisations  speciales  ».  On  decida  d'admettre,  d'autre  part, 
toutes  les  marchandises  expediees  pour  la  France  avant  le 
15  avril. 

Neanmoins,  le  nouveau  regime  interessait  au  premier  chef 
les  exportateurs  anglais.  Le  Bureau  frangais  des  licences  de 
Londres  etait  supprime,  car  les  demandes  de  derogation  ne 
pouvaient  plus  etre  fournies  que  par  les  importateurs  en  France, 
a  charge  pour  ceux-ci  d'aviser  leurs  fournisseurs  anglais  des 
autorisations  obtenues.  Le  Bureau  de  Londres  se  bornerait 
a  donner  des  renseignements.  Du  moins  les  produits  anglais 
continueraient-ils  a  entrer  jusqu'a  ce  qu'un  accord  eut  ete 
conclu  entre  les  deux  pays. 

Le  ministre  du  Commerce  s'efforga  d'utiliser  le  decret  du 
13  avril  comme  monnaie  d'echange,  et  en  meme  temps  qu'il 
demandait  au  Gouvernement  anglais  des  derogations  a  ses 
decrets  de  prohibition  en  faveur  de  I'industrie  frangaise,  il 
I'invitait  a  faire  connaitre  quels  etaient  les  produits  anglais 
dont  il  souhaitait  I'admission  en  France.  «  Le  Gouvernement 
frangais,  dedarait-il,  n'avait  pris  les  mesures  d'interdiction  que 
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coMtraiiit  par  les  mesures  prises  par  le  Goiivernemeiit  anglais  ; 
il  etait  pret  a  abandonner  ces  prohibitions  en  ce  qui  con- 
cernait  les  produits  anglais  si  le  Gouvernement  anglais  vou- 
lait  bien  consentir  a  en  user  de  meme  a  I'egard  des  produits 
frangais.  » 

Malheureusement  la  position  des  deux  pays  etait  dill'e- 
rente  :  TArigloterre  pouvait  sans  trop  de  gene  se  passer  de  la 
plupart  des  produits  plus  ou  moins  superflus  que  lui  envoyait 
la  France  ;  par  contre,  beaucoup  des  produits  que  la  France 
irnportait  d'Angleterre  etaient  de  premiere  necessite.  Aussi 
ce  fut  bientot  la  France  qui  fut  reduitc  au  role  de  deniandeur 
au  cours  des  entretiens  poursuivis  entre  M.  Clementel  et  le 
secretaire  permanent  du  Board  of  Trade,  Sir  Hubert  Llewelyn 
Smith,  les  17,  18  et  19  mai  1917.  La  delegation  anglaise  repon- 
dit  :  «  Ce  seront  vos  besoins  qui  regleront  ces  importations.  » 
La  France  fut  done  invitee  a  preciser  les  articles  qui  lui  etaient 
indispensables,  et  c'est  a  ces  articles  que  se  borneraient  les 
demandes  anglaises. 

Ainsi  la  delegation  anglaise  se  defendait-elle  d'exercer  la 
moindre  pression  ])our  imposer  I'entree  en  France  de  produits 
qui  n'etaient  pas  indispensables,  mettant  ainsi  ses  interlocu- 
teurs  dans  une  situation  dillicile.  Loin  de  leur  consentir  des 
derogations  pour  I'importation  de  leurs  produits,  les  Frangais 
etaient  contraints  d'insister  aupres  d'eux  pour  obtenir  les 
matieres  premieres  necessaires  aux  usines  frangaises  encore 
debout  :  laine,  coton,  oleagineux  de  I'lnde  ou  meme  de 
I'Afrique  occidentale  frangaise  (ceux-ci  envoyes  en  Angleterre, 
faute  de  bateaux  frangais)  :  «  On  ne  comprendrait  pas  en 
France,  disait  M.  Clementel,  que  nous  fermions  nos  usines 
alors  que  continueraient  de  travailler  des  usines  anglaises 
mettant  en  ceuvre  des  matieres  premieres  que  nous  pourrions 
partager.  »  La  seulc  arme  qui  restat  au  ministre  etait  de 
menacer  I'industrie  anglaise  d'une  prohibition  totale,  sans 
preavis,  des  produits  fabriques  avec  les  matieres  premieres  : 
tissus  de  laine  ou  de  coton,  savons,  etc.  Argument  sans  force, 
car  1' Angleterre  savait  bien  que  ces  articles  etaient  pour  la 
France  quasi-indispensables.  La  delegation  anglaise  protesta 
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de  la  bonne  volonte  du  Gouvernement  anglais.  M.  Clementel 
rendit  hommage  a  cette  bonne  volonte,  mais  ajouta  que  cer- 
tains industriels  anglais  ne  semblaient  pas  la  partager  :  «  Do 
Gouvernement  a  Gouvernement,  ajoutait-il,  il  faut  nous  placer 
au-dessus  des  interets  prives.  » 

Finalement  on  tomba  d'accord  pour  consentir  aux  produits 
anglais  importes  en  France  des  contingents  identiqucs  oa  ana- 
logues a  ceux  que  I'Angleterre  accordait  elle-meme  aux  produits 
venus  de  France  :  articles  en  soie  naturelle  ou  artificielle,  pure 
ou  melangee,  50  pour  100  des  importations  de  1913  ;  dentelles 
de  coton  a  la  mecanique,  50  pour  100  de  1916  ;  porcelaines, 
faiences  et  poteries,  50  pour  100  de  1913  ;  gants  de  peau, 
25  pour  100  de  1913  ;  ouvragcs  en  cuir,  25  pour  100  de  1913  ; 
peaux  et  pelleterics  preparees,  50  pour  100  de  1916  ;  bijouterie 
fausse,  25  pour  100  de  1913  (sauf  plaques  et  doubles) ;  bimbe- 
loterie  (jeux,  jouets,  etc.),  25  pour  100  de  1916;  lingerie  et 
confections,  25  pour  100  de  1913  ;  bottes  et  souliers  (autres 
que  chaussures  de  luxe),  importation  libre  ;  biere,  50  pour  100 
de  1916  ;  ouvrages  en  caoutchouc,  75  pour  100  ;  tissus  de  lin, 
chanvre  et  ramie,  linoleum  et  toiles  cirees,  50  pour  100  de  1913. 
On  prevoyait  un  large  contingent  pour  les  bougies  et  les  huiles 
volatiles.  On  maintenait  la  prohibition  des  spiritueux  (sauf 
nouveau  decret  a  intervenir).  Enfin,  on  reserv^ait  la  question 
des  tissus  de  coton,  fil  et  tissus  de  laine  et  d'estame,  articles 
de  jute  et  savons. 

Alors  qu'en  cette  fin  d'annee  1916  et  en  ces  premiers  mois 
de  1917,  toute  la  politique  anglaise  s'orientait,  pour  menager 
ses  finances  et  economiser  le  fret,  vers  la  mainmise  absolue 
de  I'Etat  sur  tous  les  ressorts  de  I'activite  economique,  un  etat 
d'esprit  presque  oppose  se  manifestait  en  France.  C'est  un  fait 
a  noter  et  sur  lequel  nous  aurons  souvent  I'occasion  de  revenir: 
les  restrictions  aux  libertes  commerciales,  restrictions  que  les 
evenements  rendaient  cependant  indispensables,  ne  furent 
acceptees  par  I'industrie  et  le  commerce  de  France  que  sous  la 
pression  des  Allies. 

La  France  ne  preceda  I'Angleterre  dans  la  voie  de  la  taxa- 
tion et  du  rationnement  que  pour  le  pain  et  le  ble  :  pour  le 
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charbon,  c'est  la  Grande-Brotagne  qui  lui  imposa  la  taxa- 
tion ;  pour  lo  Sucre  c'cst  ollc  encore  qui  Tamena  a  supprimcr 
la  liberie  d'importation.  De  memo,  c'est  I'Angleterre  qui  allait 
pratiquement  imposer  a  la  France  la  requisition  dc  son  fret 
national  et  partant  la  taxation  de  ce  fret.  Enfin,  c'est  plus  tard 
I'Amerique  qui,  en  exigeant  que  la  France  eut  un  representant 
uniqxie  pour  tous  les  achats  cffectues  sur  son  territoire,  allait 
imposer  aussi  le  groupement  des  industriels  et  la  constitution 
des  comptoirs  et  des  consortiums. 

Sans  doutc  les  resistanc(!s  en  France  etaient  motivees  par 
les  erreurs  qu'avait  accumulees  au  debut  de  la  guerre  une  admi- 
nistration militaire  trop  ignorante  des  lois  economiques.  La 
methode  de  la  taxation  telle  qu'elle  avait  etc  pratiquee, 
frappant  le  produit  fini  livre  au  consommateur  sans  remonter 
a  la  taxation  prealable  de  la  matiere  premiere  et  sans  tenir 
compte  des  prix  de  revient  de  la  transformation,  n'avait  eu 
pour  resultat  que  de  chasser  du  marche  olficiel  la  marchandise 
taxee.  II  eLait  par  suite  assez  nature)  que  tout  projet  de  taxa- 
tion nouvelle  rencontrat  en  France  une  vive  opposition.  Peut- 
etre  aussi  cette  opposition  trouvait-clle  une  raison  plus  pro- 
fonde  dans  un  iiidividualisme  qui  contraste  singulieremcnL 
avec  I'esprit  de  discipline  des  peuples  anglo-saxons.  L'indivi- 
dualisme  frangais  a  certes  sa  grandeur;  c'est  lui  qui  inspire, 
lors  des  grandes  crises  subies  par  la  nation,  un  esprit  spontane 
de  sacrifice,  un  renoncement  collectif  plus  absolu  que  ne 
pourrait  le  faire  I'esprit  de  discipline.  Mais  cet  individualisme 
n'est  pas  sans  presenter  en  tem])s  normal  des  faiblesses  souvent 
prejudiciables  a  I'interet  commun.  Le  Frangais  est  ombrageux, 
mefiant,  soupgonneux  a  I'egard  de  toute  initiative  oflicielle. 
Ses  fonctionnaires  sont  les  plus  honnetes  qui  soient  au  monde 
et  cependant  I'Etat  s'cvertue  a  superposer  dans  ses  services 
les  organismes  de  controle. 

II  n'y  aurait  que  demi-mal  si  ces  faiblesses  se  limit;iient 
aux  relations  interieurcs,  mais  elles  s'observerent  aussi  durant 
la  gTjcrre  dans  les  rapports  exterieurs.  Toute  mesure  des  Allies 
ou  amis  de  la  France  est  immediatement  interpretee  comme 
une  mesure  essentiellement  ecroiste  et  destinee  a  nuire  aux 
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interets  frangais.  Dans  un  accord  qui,  par  nature,  reste  tou- 
jours  synonyme  de  compromis,  on  ne  veut  voir  que  les  con- 
cessions faites,  rarement  on  prend  garde  aux  avantages  qui  les 
compensent.  Un  negociateur  frangais  n'a  jamais  assez  obtenu  ; 
le  mecontentement  entraine  malheureusement  trop  souvent  le 
changement  du  mandataire.  Les  partenaires  finissent  par 
se  lasser,  surtout  lorsque  —  et  c'est  particulierement  vrai 
pour  I'Angleterre  —  les  bonnes  relations  personnclles  sont  la 
premiere  condition  du  succes,  en  politique  comme  en  affaires. 

Toujours  est-il,  qu'au  debut  de  1917,  si  I'Angleterre  recher- 
chait  du  ble  parce  qu'elle  craignait  de  manquer  de  pain,  la 
France  recherchait  du  charbon  parce  qu'elle  craignait  de  man- 
quer de  I'indispensable  pour  les  besoins  du  foyer  domestique 
et  aussi  de  ralentir  sa  production  de  materiel  de  guerre.  Ni 
le  charbon  ni  le  ble  ne  manquaient  sur  le  marche  de  chacun  des 
deux  pays.  Les  stocks  de  charbon  etaient  notamment  tels  que 
les  mines  du  pays  de  Galles  devaient  chomer  un  jour  ou  deux 
par  semaine.  Ce  qui  manquait,  c'etaient  les  bateaux  pour  les 
transporter. 

Premier  incident  grave.  En  decembre  1916,  I'Angleterre, 
en  raison  des  pertes  sous-marines  survenues,  ne  pent  executer 
I'engagement  pjevu  a  I'article  9  de  I'accord  du  3  decembre, 
qui  prevoyait  un  secours  immediat  de  25  cargaisons  de  char- 
bon pour  les  usines  a  gaz  de  France. 

Celle-ci  peut  trouver  encore  a  affreter  du  tonnage  neutre, 
mais  I'accord  de  juin  1916  relatif  au  charbon  et  la  clause  8  de 
I'accord  du  3  decembre  entiavent  sa  liberte  d'action.  Or,  les 
taux  des  frets  taxes  sont  consideres  par  les  armateurs  neutres 
comme  insuITisamment  remunerateurs  en  raison  des  risques 
croissants  de  la  guerre  sous-marine.  L'arme  sur  laquelle  comp- 
tait  I'Angleterre  pour  vaincre  leur  resistance,  a  savoir  le  refus 
du  charbon  de  soute,  devient  inefTicace  du  jour  ou  les  arma- 
teurs aiment  mieux  laisser  leurs  batiments  dormir  a  I'ancre 
dans  les  ports  que  de  les  exposer  aux  dangers  de  la  navigation. 

Seul  I'attrait  d'un  gros  benefice  pourrait  les  engager  a 
prendre  la  mer. 

«  Je  prefere  etre  vole  qu'etre  tue  »,  conclut  M.  Herriot,  le 


LES    NEGOCIATIONS    DU    DEBUT   DE    1917  139 

minislrc  frangais  du  ravitaillomcnt,  entre  en  fonclions  le  12  de- 
cembre  1916;  et  il  autorisc  Ics  afTretements  de  50  bateaux  au- 
dessus  de  la  taxe.  Cctte  mesiire  contraire  aux  accords  ante- 
rieurs  se  heurte  a  I'opposition  de  1' Angleterre.  Le  Gouvernement 
anglais  refuse  aux  batiments  ainsi  affretes  la  licence  de  sortie, 
M.  Herriot  doit  sc  rendre  a  Londres  pour  obtenir  la  levee  de  ces 
prohibitions,  qui  lui  est  d'aillours  accordee. 

A  cette  date  (decembre-janvier),  la  moyenne  des  impor- 
tations frangaises  n'etait  plus  que  de  1.400.000  tonnes  environ. 
Au  cours  de  son  voyage,  M.  Herriot  demande  qu'on  complete 
ces  envois  a  2  millions  de  tormes,  comme  il  etait  prevu  par  les 
accords.  Le  Gouvernement  anglais  refuse,  car  il  ne  peut  mel  tre 
actucllement  de  nouveaux  bateaux  a  la  disposition  de  la  France. 
Une  voie  de  recours  s'ollrc  a  la  France  pour  obtenir  le  tonnage 
indispensable,  grace  a  la  creation  du  Bureau  interallie  des 
All'retements  ncutres  qui  vient  enfin  de  se  constituer,  confor- 
mement  a  la  clause  8  de  I'accord  du  3  decembre,  en  vertu 
de  laquelle  I'airretement  des  vapeurs  ncutres  devait  etre  cen- 
tralise a  Londres.  Toutefois,  la  France  et  I'Angleterre  ne  sont 
pas  seules  representees  dans  cet  organisme  interallie  :  1' Italic 
en  fait  egalement  partie,  et  ses  demandes  de  tonnage  pour  les 
cereales  ct  le  charbon  y  sont  d'autant  plus  pressantes  qu'elle 
n'a  regu  aucun  avantage  comparable  a  ceux  que  donnait  a 
la  France  I'accord  du  3  decembre.  Des  lors,  la  France  se  trouve 
prise  dans  ce  dilemme  :  ou  bien  s'engager  a  observer  la  clause  8 
de  I'accord  du  3  decembre,  et  la  repartition  du  tonnage 
neutre  entre  elle  et  1' Italic  sera  fixee  par  I'Angleterre,  vraisem- 
blablement  a  un  taux  inferieur  a  ses  besoins  en  raison  du 
souci  qu'a  M.  Lloyd  George  d'apaiser  les  susceptibilites  ita- 
liennes ;  ou  la  France  reprendra  sa  liberte  d'action. 

Cette  derniere  solution  faillit  prevaloir.  Un  courant  tres 
net  se  dessinait  a  cette  cpocjue  en  France  dans  les  milieux 
politiques  comme  dans  les  milieux  industriels  et  commer- 
ciaux  contre  les  taxations  et  les  monopoles  d'Etat.  C'est 
a  la  taxation  du  blc  que  Ton  attribuait  la  diminution  consi- 
derable des  emblavures,  diminution  grossc  de  consequences 
pour  la  sou  dure  prochainc.  L'exemple  du  beurre  etait  egale 
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ment  present  a  tous  les  esprits  :  «  Des  que  I'autorite  s'en  Tnele, 
disait-on,  la  marchandise  disparait;  si,  au  contrairo,  on  la  payai 
son  prix,  elle  abonderait.  »  Les  grosses  firmes  industriolles 
et  de  transports  tenaient  Ic  meme  raisonnement.  Tout  le  mal, 
a  leurs  yeux,  venait  de  la  prohibition  d'importer  librement  ; 
on  trouverait  aisement  fret  et  charbon  si  la  liberte  etait 
rendue  au  commerce. 

«  Dites  a  vos  industriels,  repondaient  les  organes  du  Ship- 
ping Board,  que  c'est  grace  a  I'accord  interallie  qui  maintient 
les  prix  des  frets,  qu'ils  trouvent  actuellement  des  bateaux  a 
afTreter;  nous  admettons  fort  bien  que  vous  denonciez  I'accord, 
mais  alors  chacun  reprendra  sa  liberte  d'action  et  I'afTreteur 
britannique  sera  lui  aussi  libre  de  faire  concurrence  a  raffre- 
teur  frauQais.  »  Sagement,  M.  Herriot  prefera  accepter  la  con- 
vention, estimant  que  la  France  serait  la  premiere  victime 
d'une  pareille  liberte  qui  aurait,  en  outre,  la  consequence  autre- 
ment  grave  de  detendre  la  solidarite  des  Allies,  pour  le  plus 
grand  profit  des  neutres  et  des  ennemis  :  I'unite  de  front  eco- 
nomique  etait  indispensable, 

Toatefois,  cette  unite  de  front  si  desirable  dont  le  Bureau 
interallie  d'Affretements  neutres  etait  la  forme  pratique,  com- 
mengait  a  se  realiser  plutot  aux  depens  de  la  France.  L'entree 
de  r  Italic  dans  le  pacte  relatif  a  I'affretement  du  tonnage 
neutre,  son  acquiescement  a  toutes  les  mesures  dont  s'inspirait 
alors  la  politique  navale  de  I'Angleterre,  conduisirent  celle-ci  a 
poursuivre  a  nouveau  I'execution  du  plan  que  quelques-uns 
de  ses  dirigeants  s'etaient  trace  avant  I'accord  du  3  decembre, 
en  vue,  disaient-ils,  de  mieux  utiliser  le  tonnage  —  a  savoir  : 
la  mainmise  anglaise  sur  tous  les  transports  par  mer. 

M.  Herriot,  au  cours  de  ses  entretiens  de  Londres,  avait 
obtenu  du  moins  la  promesse  verbale  qu'au  minimum  50  pour 
100  du  fret  neutre  serait  mis  a  la  disposition  de  la  France. 
Dans  la  pratique,  cette  promesse  fut  en  partie  eludee.  C'est  ainsi 
qu'il  fut  decide,  en  ce  qui  concerne  les  transports  de  cereales, 
de  prelever  sur  le  tonnage  neutre,  amnf  tout  partage,  un  certain 
nombre  de  navires  qui  devaient  etre  mis  a  la  disposition  du 
Wheat  Executwe.  Ce  Comite  restait  Hbre  d'utiliser  ce  tonnage 
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au  mieux  dcs  interets  des  Allies  et  de  le  repartir  entre  eux  dans 
la  proportion  qu'il  jugerait  convenable. 

D'autrc  part,  on  decida  que  les  navires  no  seraient  plus 
alloues  comme  precedemment  en  time- charter,  mais  seulement 
au  voyage.  Cette  decision  avait  pour  effet  de  faire  passer 
aux  mains  du  Comite  d'Affretement  neutre,  ou  les  Frangais 
pouvaient  craindre  d'etre  mis  en  minorite,  tout  le  controle 
de  la  flotte  neutre.  EUe  mettait  ainsi  la  France  dans  I'obliga- 
tion,  chaquc  fois  qu'elle  devait  afTreter  un  navire,  de  plaider  a 
nouveau  sa  cause,  de  discuter  sur  I'urgence  de  ses  besoins. 
Une  partie  essentielle  de  raccord  du  3  decembre  se  trouvait 
ainsi  remise  en  question. 

Cette  double  manoeuvre  allait  se  preciser  encore  sur  un 
terrain  autrement  plus  solide,  celui  de  I'article  9  de  Taccord 
aux  termes  duquel  les  Allies  s'engageaient  a  coordonner 
I'utilisation  de  leur  flotte  marchande  et  a  se  communiquer  a 
cet  eflet  tous  leurs  programmes  d'importation. 

Get  engagement  avait  etc  renouvele,  a  la  veille  de  la  decla- 
ration par  I'Allemagne  de  la  guerre  sous-marine  a  outrance, 
dans  une  Conference  navale  tenue  a  Londres,  a  la  fin  du  mois 
de  janvier,  en  vue  de  realiser  I'unite  d'action  maritime,  mili- 
taire  et  commerciale  des  Allies.  A  cette  reunion  assistaient,  du 
cote  franQais  :  I'amiral  Lacazo,  ramiral  De  Bon,  et  M.  de  Joly; 
seul  ce  dernier  avait  fait  opposition  a  la  decision  prise  par  la 
Conference  de  creer  un  Comite  international  de  la  Marine 
marchande.  Toutefois,  ce  Comite  n'en  fut  pas  moins  institue, 
M.  Royden  y  representant  I'Angleterre,  M.  Guernier  la  France, 
et  M.  Mayor  des  Planches  I'ltalie  (1). 

Aussitot  M.  Royden,  tres  attache  a  la  cause  des  Allies 
et  tres  favorable  a  la  France,  fit  aupres  du  Gouvernement 
frangais  les  demarches  les  plus  pressantes  pour  faire  entrer 
dans  la  pratique  le  principe  de  I'article  9  de  I'accord  du 
3  decembre,  mais  la  France  se  maintint  sur  la  reserve.  Cepen- 


(1)  Cf.  SALTun,  op.  cit.,  p.  140, 
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dant  I'emoi  cause  par  les  pertes  sous-marines  et  les  dangers 
qui  en  pouvaient  resulter  pour  le  Royaume-Uni,  grandissait 
chaque  jour  dans  les  milieux  britanniques.  Les  pertes  de  ton- 
nage qui  s'etaient  maintenues  sensiblement  en  deccmbre  1916 
et  en  Janvier  1917  a  160  ou  170.000  tonnes  atteignaient  brus- 
quement  en  fevrier  310.000  tonnes  et  en  mars  350.000.  Du 
ler  decembre  1916  au  8  avril  1917,  226  navires  de  plus  de 
1.600  tonnes  avaient  disparu  ;  en  outre,  quelque  250.000  tonnes 
etaient  tellement  endommagees  qu'elles  devaient  etre  norma- 
lement  considerees  comme  indisponibles  pour  une  longue 
periode.  Certains  de  ces  navires  employes  a  la  defense  des 
mers  devaient  absolument  etre  rcmplaces  d'urgence  par  des 
bateaux  neufs,  reduisant  d'autant  le  nombre  de  ceux-ci  mis  a 
la  disposition  des  transports. 

A  la  meme  epoque,  la  situation  de  I'ltalie  au  point  de  vue 
du  charbon,  etait  devenue  extraordinairement  precaire  ; 
au  lieu  de  850.000  tonnes  qui  lui  avaienl  ete  promises  et  lui 
etaient  necessaires,  elle  n'en  recevait  que  350.000  a  400.000, 
soit  une  diminution  de  pres  de  50  pour  100.  Pour  faire  face  a 
cette  crise,  le  Gouvernement  anglais  avait  du  detacher  des 
bateaux  de  I'Atlantique  dans  la  Mediterranee,  et  cela  au 
moment  meme  ou  I'intensite  de  la  guerre  sous-marine  en  Medi- 
terranee I'obligeait  a  assurer  ses  relations  avec  les  Indes  ])ar  le 
Cap  de  Bonne-Esperance. 

Enfin  I'Angleterre  devait  consacrer  138  navires  en  mai  et 
250  en  juin  a  ravitailler  la  Russie  par  la  mer  Blanche.  De  plus, 
il  fallait  chaque  jour  des  navires  plus  nombreux  pour  faire  face 
aux  transports  de  troupes,  de  munitions,  de  materiel  et  de 
ravitaillement  militaire  d'Angleterre  vers  la  France,  puisque 
I'armee  anglaise  avait  allonge  son  front  et  qu'elle  preparait  les 
offensives  d'ete. 

Le  Gouvernement  anglais  declara  desirable  que  la  situation 
fut  une  bonne  fois  expliquee  dans  son  ensemble  au  Gouver- 
nement de  Paris  en  vue  d'obtenir  pour  I'avenir  les  bateaux 
qui  se  trouvaient  maintenant  sous  le  controle  frangais.  Le 
ministre  des  Transports  de  Grande-Bretagne  ecrivit  au  ministre 
du  Commerce,  le  27  mars  1917,  pour  lui  demander  son  assis- 
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tance  en  vue  de  denouer  la  crise.  A  ses  yeux,  les  conditions 
visees  par  I'article  2  de  I'arrangement  du  3  decembre  etaient 
realisees  et,  il  etait  neccssaire  que  fut  reglee  a  nouveau  entre 
les  deux  Gouvernements  la  question  de  la  repartition  des 
bateaux  britanniques. 

Le  6  avril,  dans  une  note,  Fambassadeur  britannique  rap- 
pelait  son  memorandxim  et  attirait,  en  outre,  I'attention  du 
Gouvernement  frangais  sur  le  tort  cause  aux  autres  Allies 
par  la  France  dans  I'achaL  et  raffretement  des  na vires  neutres. 
Des  vapeurs  espagnols,  engages  pour  le  transport  de  minerai 
d'Espagne  en  Angleterre,  avaient,  en  effct,  ete  recemment 
achetes  par  des  Francais  et  retires  de  ce  trafic  sans  que  le 
departenient  du  Shipping  cut  ete  consulte  au  prealable.  Or, 
ainsi  que  le  faisait  remarquer  le  Gouvernement  britannique, 
c'est  uniquement  grace  a  cet  apport  de  minerai  que  1' Angle- 
terre etait  en  mesure  d'assurcr  a  la  France  la  fourniture  de 
50.000  tonnes  par  mois  d'acier  a  obus. 

Le  13  avril,  enfm,  le  Controller  of  Shipping  notifiait  au 
representant  frangais  qu'en  raison  des  pertes  extremcment 
serieuses  de  la  Grande-Bretagne,  il  se  troavait  dans  la  necessite 
de  reduire  le  nombre  des  bateaux  britanniques  au  service  de  la 
France,  II  rappelait  que  des  le  temps  de  paix  le  Royaume-Uni 
dependait,  pour  vivre,  de  ses  importations.  La  guerre  avait 
naturellement  reduit  la  production  et  augmente  les  besoins.  Or, 
la  moitie  des  bateaux  anglais  etait  allectee  aux  services  de 
guerre.  L'autre  moitie  diminuait  sans  cesse  du  fait  de  la  cam- 
pagne  sous-marine.  Cent  longs  courriers  avaient  ete  pcrdus 
depuis  le  debut  de  mars.  En  avril,  plus  de  10.000  tonnes  cou- 
laient  chaque  jour,  Aussi  tout  menagait  de  manquer  :  ble, 
minerai,  conserves,  etc.;  1' Angleterre  allait  etre  privee  de  pain, 
meme  d'acier  pour  ses  obus.  Elle  avait  cependant  pris  des 
mesures  heroiques  :  reduit  ses  importations  de  6  millions  de 
tonnes  par  rapport  a  1916,  requisitionne  tous  les  longs  cour- 
riers, supprime  ou  reduit  les  lignes  de  navigation.  II  fallait  que 
les  Allies  consentissent  cux  aussi  des  sacrifices. 

Au  memorandum  etait  joirite  une  liste  indiquant  le  nombre 
des  batiments  que  le  Controller  avait  I'intention  de  retirer, 
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soit  100  navires  engages  dans  le  trafic  au  long  cours  et  d'lin 
tonnage  total  d'environ  500.000  tonnes. 

Ces  500.000  tonnes  devraient  etre  rendues  a  la  Graride- 
Bretagne,  moitie  avant  la  fin  de  mai,  et  I'autre  moitie  un  mois 
apres. 

Cette  date  d'avril  1917  marque  le  point  culminant  de  la 
crise  des  discussions  franco-anglaiscs :  a  fin  mars,  c'est  une 
simple  demande  de  conversation  que  I'Angleterre  adresse  a 
la  France  ;  a  fiii  avril,  uu  mois  plus  tard,  ellc  procede  au 
retrait  pur  et  simple  de  la  moitie  du  tonnage  aiiglais  qui 
etait  a  la  disposition  de  la  France.  La  crise  est  d'autant  plus 
regrettable  qu'elle  coincide  avec  les  deceptions  de  I'olfensive 
alliee  en  Champagne  et  en  Artois  et  avec  Ics  ravages  de  la 
guerre  sous-marine. 

A  Londres,  I'emotion  est  a  son  comble.  Pres  de  900.000 
tonnes  alliees  et  neutres  sont  au  fond  des  mers,  dont  plus  de 
500.000  tonnes  ayant  battu  pavilion  britannique.  En  une  seule 
journee,  le  23  avril,  48.000  tonnes  disparaissent  et  I'amiraute 
anglaise  prevoit,  des  cette  epoque,uneperte  mensuelle  moyenne 
de  750.000  tonnes.  L'anxiete  est  d'autant  plus  vive  que  le 
Royaume-Uni  n'a  pas  alors  plus  de  six  semaines  de  vivres.  La 
resistance  du  Gouvernement  frangais  est  d'autant  plus  profon- 
dement  ressentie  de  I'autre  cote  du  detroit  que  ce  peril  parait 
plus  imminent.  L'Angleterre  laisse  entendre  nettcment  qu'il 
est  preferable  que  les  deux  Gouvernements  reprennent  leur 
liberte  d'action  pour  I'utilisation  du  tonnage.  Elle  se  montre 
decidee  a  suspendre  le  fonctionnement  des  Comites  interallies, 
L'intervention  de  I'ambassadeur  de  France  a  Londres  aupres 
du  Controller,  ses  demarches  a  Paris  amenent  cependant 
quelque  detente.  L'heure  est,  en  effet,  moins  propice  que 
jamais  a  la  division  des  Allies.  Au  surplus,  le  Gouvernement 
britannique  reste  malgre  tout  penetre  de  la  necessite  et 
de  la  possibilite  d'une  collaboration  intime  et  loyale. 

Deja  le  Controller  n'insiste  plus  pour  obtenir  100  unites  : 
il  accepte  de  limiter  ses  pretentions  aux  navires  dont,  apres 
examen,  on  prouvera  I'affectation  a  des  transports  qui  ne 
sont    pas  indispensables  a  la  guerre   ou   a  I'alimentation 
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publiquo.  II  cut  ete  probablement  aise,  des  cette  epoque, 
de  renionter  le  courant,  mais  faute  d'entente  et  do  liaison 
entre  les  divers  services  frangais  qui  se  rejetaient  mutuelle- 
ment  la  responsabilite  du  retrait  des  500.000  tonnes,  on  ne 
put  obtenir  en  definitive  que  de  differer  jusqu'a  juillet  et 
aout  le  retrait  priinitivement  prevu  en  mai  et  j*iin.  Toutefois, 
il  etait  entendu  que  le  Gouvernement  britannique  s'abslien- 
drait  de  retirer  tel  ou  tcl  navire  a  son  choix  et  que  ce  choix 
serait  laisse  aux  autorites  frangaises,  beaucoup  mieux  a  meine 
d'apprccier  I'importance  relative  et  I'urgenco  des  besoins  de 
leur  pays. 

En  ce  qui  concernait  enfin  I'achat  des  navires  neutres, 
question  qui,  malgre  son  inleret  secondaire,  avait  donne  lieu 
aux  incidents  les  plus  vifs,  le  Gouvernement  britannique 
etait  prct  a  confier  a.  une  Commission  d'experts  interallies 
le  soin  de  faire  ces  achats.  La  Commission  devrait  soustraire 
a  la  concurrence  des  autres  Allies  les  navires  que  chaque  Etat 
desirait  plus  particulierement  se  procurer,  en  laissant  a  eet 
Etat  seul  le  soin  de  discuter  le  prix  avec  le  vendeur. 

La  France  de  son  cote,  par  le  decret  du  9  mai,  interdisait 
a  tout  service  public,  toute  societe  ou  particulier  en  France 
ou  aux  Colonies,  d'entrer  directement  ou  indirectement  en 
negociations  pour  I'achat  ou  I'afTretement  d'un  navire  etranger 
construit  ou  a  construire  sans  I'autorisation  ecrite  du  ministre 
du  Ravitaillemcnt  general  et  des  Transports  maritimes.  Elle 
donnait  ainsi  enfin  son  adhesion  formelle  a  la  clause  8  de 
I'accord  du  3  decembre. 

Les  considerants  qui  precedent  le  decret  sont  aussi  bien  le 
desaveu  des  errements  pratiques  jusqu'alors  qu'un  appel  a  la 
bonne  volonte  des  armateurs  et  all'reteurs  frangais,  invites  a. 
s'incliner  devant  les  obligations  de  la  solidarite  interalliee  : 

«  Nous  ne  pouvons  pas  assumer  la  responsabilite  d'une  ele- 
vation du  taux  des  frets,  nous  devons,  en  effet,  eviter  avec 
soin  tout  ce  qui  pourrait  nous  donner  I'apparence  d'un  parti- 
cularisme  excessif  dans  une  matiere  ou  I'interet  commun  des 
Allies  est  engage  au  meme  titre.  Au  surplus,  I'experience  ne 
demoutre  pas  que  la  situation  speciale  de  la  France  lui  reserve 
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dans  la  circonstance  aucun  avantage  appreciable.  II  serait,  au 
contraire,  facile  de  concevoir  le  prejudice  qu'elle  pourrait  subir 
a  rester  isolee.  » 

Suivait  une  reponse  en  quelque  sorte  indirecte  aux  demar- 
ches faites  par  le  Gouvernement  anglais  relativement  a  la  coor- 
dination des  programmes  d'importation  des  deux  pays  : 
«  II  y  a  lieu  evidemmcnt  d'appliquer  dans  nos  nouveaux  pro- 
grammes d'importation  certains  accords  anterieurs.  Toutes  les 
puissances  alliees  s'y  emploient  avec  une  entiere  bonne 
volonte;  la  mise  au  point  n'est  plus,  semble-t-il,  qu'affaire 
de  jours.  « 

La  crise  des  relations  franco-anglaises  allait  done  s'atte- 
nuant  peu  a  peu,  mais  elle  se  terminait  par  un  echec  complet 
de  la  politique  frangaise  de  collaboration  et  d'association  qui 
avait  inspire  I'accord  du  3  decembre.  II  ne  fallait  pas  se 
dissimulcr,  en  efTet,  que  le  retrait  des  100  navires  n'etait 
qu'une  premiere  manifestation  de  la  volonte  bien  arretee  de 
tout  le  parti  anglais  qui,  depuis  plusieurs  mois,  s'etait  donne 
pour  tache  de  rentrer  dans  la  voie  de  la  politique  des  transports 
maritimes  fails  pour  compte.  En  d'autres  termes,  suivant  les 
tenants  de  ce  parti,  le  Gouvernement  britannique  devait 
reprendre  le  controle  sur  tous  les  navires  britanniques  et,  en 
remplacement  du  tonnage  mis  a  la  disposition  de  la  France 
par  I'accord  du  3  decembre,  il  prendrait  la  charge  d'assumer 
I'importation  en  France  de  certaines  quantites  de  marchan- 
dises  indiquees  au  prealable.  Le  meme  parti  invoquait  d'ail- 
leurs  a  I'appui  de  cette  mesure  I'inutilite  des  tentatives  d'asso- 
ciation avec  la  France,  ses  restrictions  economiques  etant  a 
peu  pres  sans  eflet,  ses  decisions  politiques  variant  continuelle- 
ment.  A  tout  cela,  on  opposait  les  mesures  draconiennes  prises 
par  I'Angleterre,  I'organisation  severe  de  toute  I'economie  inte- 
rieure  qui  se  developpait  sans  cesse,  le  controle  rigoureux  de 
toute  la  flotte  commerciale,  y  compris  les  caboteurs.  Ce  con- 
trole impliquait  d'ailleurs  necessairement,  si  Ton  voulait  eviter 
des  difficultes  sans  nombre,  un  controle  analogue  sur  tous  les 
navires  anglais  places  a  la  disposition  des  Allies  sous  le  regime 
des  affretements  libres. 
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Les  courtiers  anglais,  en  elTet,  sous  le  convert  de  la  liberte 
frangaise,  narguaient  les  autorites  britanniques  et  ces  dernieres 
se  plaignaient  aussi  tres  vivement  du  systeme  des  contre- 
lettres  applique  aux  afFretements  des  vapeurs  neutres  et 
meme  des  vapeurs  anglais.  Toutcs  ces  contre-lettres  etaient 
conmies  et  une  liste  des  prix  d'afPretement  etait  tenue  a  jour, 
II  arriva  meme  a  I'Amiraute  de  ne  pas  hesiter  a  faire  quelques 
exemplcs  :  c'est  ainsi  qu'un  vapeur,  le  Folden,  qui avait  ete affrete 
par  les  chemins  de  fer  de  I'Etat  a  55  shillings  la  tonne-mois, 
alors  que  le  taux  maximum  en  time  charter  fixe  par  le  Con- 
troller of  Shipping  n'etait  que  de  41  shillings  pour  les  navires 
britanniques,  fut  dans  I'obHgation  d'opter  entre  la  requisition 
ou  le  taux  de  41  shillings.  Le  Gouvernement  britannique  eut 
meme  soin  de  faire  crediter  les  chemins  de  fer  de  I'Etat  de  la 
difference  entre  ces  deux  taux  pour  la  periode  d'affretement 
qui  restait  a  courir. 

D'une  fagon  generale,  la  politique  frangaise  en  matiere 
de  transports  maritimes,  etait  I'objet  des  critiques  britaimi- 
ques  les  plus  vives  :  on  lui  imputait  la  hausse  scandaleuse 
des  frets  dont  la  France  supi)()rtait  d'ailleurs  presquo  toute 
la  charge. 

Depuis  le  debut  de  la  guerre  sous-marine  a  outrance, 
c'etait  en  France  la  ruee  sur  les  importations;  les  importateurs 
passaient  des  ordres  sans  limiter  ni  la  quantite,  ni  le  prix, 
assures  qu'ils  etaient  de  realiser  un  benefice  sur  tout  produit 
qu'ils  introduisaient  en  France.  lis  ne  songeaient  aucunement 
a  resister  aux  pretentions  excessives  des  agents  de  fret.  C'est 
ainsi,  parexemple,  que  le  fret  d'Argentine  passaitdc  170  francs 
en  mars  a  450  et  meme  a  600  en  aout,  que  le  fret  d'lndochine 
passait  de  275  a  1.000  francs,  et  celui  des  Etats-Unis  de 
150  shillings  a  225  shillings.  On  avait  meme  demande  a  I'epoque 
400  francs  la  tonne  a  un  service  public  pour  un  transport  de 
parafline  de  Borneo  a  Marseille.  Le  fret  sur  cargos  anglais 
de  Buenos-Ayres  en  Angleterre  etait  de  160  shillings  et  sur 
liners  de  375  shillings,  tandis  que  le  meme  fret  sur  vapeur 
anglais  affrete  par  la  France  etait  de  475  shillings  entre 
Bucnos-Ayres  et  Dunkerque. 
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Les  sacrifices  que  I'Angleterre  imposait.  a  ses  armaleurs 
no  pouvaient  pas  passer  dans  les  poches  de  quelques  profi- 
teurs,  mais  devaient,  au  contraire,  dans  I'esprit  du  Gouverne- 
ment  anglais,  profiter  a  rensemble  de  la  nation  francjaise. 

Les  benefices  des  intermediaires  revendeiirs  de  charbon 
indignaient  egalement  les  milieux  anglais  au  courant  de  ces 
questions  :  «  Alors,  disait-on,  que  I'Angleterre  a  taxe  son  char- 
bon en  comprimant  les  benefices  de  ses  nationaux  au  profit 
de  la  France,  alors  que  le  charbon  anglais,  frais  de  transport, 
do  douane  et  autres  compris,  ne  pouvait  depasser  le  prix  moyen 
de  110  francs  la  tonne  rendue  ;  on  a,  a  Paris,  durant  lesderniers 
mois,  couramment  vendu  le  charbon,  de  200  a  400  francs  la 
tonne.  » 

C'est  pourcet  ensemble  de  motifs  que  le  Gouvernement  bri- 
tannique  en  arrivait  a  estimer  qu'il  ne  pouvait  plus  se  desin- 
teresser  de  I'exploitation  des  na vires  anglais  mis  a  la  disposition 
de  la  France,  alors  que  son  controle  s'exergait  sur  la  presque 
totalite  de  la  flotte  anglaise. 

Pour  remonter  le  courant  et  faire  triompher  a  nouveau  le 
principe  de  la  collaboration,  la  France  pouvait  neanmoins 
compter  sur  les  sympathies  incontestables  que  ses  longs  sacri- 
fices lui  avaient  creees  dans  le  cceur  de  nombre  d'Anglais. 
Ces  derniers  consideraient  qu'aucune  assimilation  n'etait  pos- 
sible entre  la  situation  de  la  France  et  celle  de  1' Italic  et  de 
la  Russie  qui  avaient  accepte  les  transports  faits  pour  compte. 
lis  estimaient,  en  outre,  que  le  controle  de  leur  Gouvernement 
sur  les  importations  frangaises,  rendu  necessaire  par  cette 
methode  de  transports  maritimes,  risquait  de  creer  a  la  Grande- 
Bretagne  des  responsabilites  qu'il  valait  mieux  pour  elle  laisser 
peser  sur  les  Gouvernements  allies.  Mais  il  etait  indispensable 
neanmoins,  si  Ton  voulait  faire  jouer  tous  ces  elements 
favorables  a  la  politique  d'association  et  de  collaboration, 
d'apporter  au  Gouvernement  anglais  autre  chose  que  des 
promesses. 

Toute  conversation  nouvelle  en  vue  de  rentrer  en  posses- 
sion du  tonnage  qui  etait  retire  a  la  France  devait  etre  pre- 
cedee  : 
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1°  D'uii  programme  d'importation,  etabli  sur  des  bases 
justifiecs,  puis  coordonne  avec  le  programme  anglais  ; 

2^  Dc  la  mainmise  du  Gouvernement  frangais  sur  toute 
sa  flottc,  tant  nationale  qu'alliee  ou  neutre,  mainmise  analogue 
au  controle  institue  par  le  Gouvernement  britannique  sur  sa 
propre  ilotte. 


CHAPITRE  III 


Les  negociations  de  Londres  d'aofit  1917 


Des  les  premiers  jours  de  juillet  1917,  M.  Clementel, 
ministre  du  Commerce,  etait  charge  de  preparer  les  futures 
negociations.  Ce  choix  du  Gouvernement  etait  dicte  non  seule- 
ment  parce  qu'il  avait  ete  le  negociateur  de  I'accord  du 
3  decembre  1916,  mais  aussi  pour  dlfferer  au  desir  exprime  par 
le  Gouvernement  anglais  de  le  voir  venir  a  Londres,  avec 
mission  de  regler  les  difficultes  qui  s'etaient  elevees  entre  les 
deux  Gouvernements  touchant  I'interpretation  de  I'accord. 

Les  intentions  du  ministre  du  Commerce  furent  tout 
d'abord  de  chercher  a  elargir  le  cadre  des  entretiens  avec  les 
Allies  et  d'envisager  la  situation  economique  d'ensemble  en 
s'inspirant,  des  maintenant,  des  principes  poses  par  la  Confe- 
rence des  Allies  de  juin  1916. 

Le  moment  apparaissait,  en  effet,  propice  pour  assurer  a  la 
France  des  avantages  qu'il  lui  serait  peut-etre  plus  difficile 
d'obtenir,  soit  dans  une  phase  ulterieure  de  la  guerre,  soit 
au  moment  de  la  paix.  L'heure  etait  venue  de  joindre  aux 
demandes  pour  le  temps  de  guerre,  celles  pour  la  periode  de 
reconstitution  sans  en  fixer  le  delai.  L'Angleterre  disposait  de 
moyens  materiels  qui  faisaient  defaut  a  la  France  et  qui  etaient 
indispensables  a  cette  derniere,  soit  pour  assurer  son  existence 
materielle  actuelle,  soit  pour  permettre  la  reconstitution  de 
ses  regions  envahies  et  de  ses  industries  detruites.  Deux 
methodes  s'offraient  a  I'Angleterre  pour  donner  satisfaction  a 
la  France  :  ou  I'Angleterre  lui  cederait  unepartie  de  ses  moyens 
materiels  et  la  France  poursuivrait  son  action  personnelle. 
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mais  en  etroite  union  avec  I'Angleterre,  ou  I'Angleterre  ferait 
directement  face  aux  besoins  de  la  France  avec  ses  moyens. 
Ce  dernier  precede  etait  nettement  preconise  par  certains 
milieux  anglais. 

La  France  etait  en  peril :  le  Gouvernetnent,  decide  a  lutter 
jusqu'a  la  paix  victorieuse,  ne  pouvait  cependant  le  faire  que 
s'il  etait  assure  dcs  moyens  materials  de  relevement  econo- 
mique  indispensables,  et  non  pas  au  prix  d'une  mise  en  tutelle, 
mais  sous  la  forme  de  collaboration  et  d'association  qui  pent 
seule  convenir  a  un  grand  pays. 

Toutefois,  avant  toute  negociation,  il  etait  indispensable 
que  la  France  mit  en  pratique  par  des  mesures  d'ensemble  le 
controle  d'Etat  prevu  par  I'accord  du  3  decembre  1916,  et 
que  des  dispositions  fussent  prises  pour  permettre  au  Gouver- 
nement  frangais  le  controle  do  ses  moyens  de  transport  et  de 
ses  importations.  Le  decret  du  22  mars  1917  prohibait  les 
importations  en  France,  a  I'exception  de  celles  qui  etaient 
autorisees  par  le  Comite  des  Derogations  institue  a  la  meme 
epoque.  Les  arretes  des  13  avril  et  12  mai  fixaient  des  deroga- 
tions generales  a  cette  interdiction,  ainsi  que  des  contingents 
d'irnportation  pour  tous  les  produits  non  specialement  rcpris 
aux  arretes  du  ministre  du  Commerce. 

L'experience  ayant  montre  que  ces  derogations  etaient 
encore  trop  larges  pour  assurer  a  I'Etat  le  controle  indispen- 
sable, I'arrete  du  8  juillet  avait  soumis  tous  les  autres  produits 
au  regime  des  decrets,  puis  I'arrete  du  13  juillet,  revisant  les 
derogations  generales,  n'avait  plus  laisse  subsister  de  deroga- 
tions que  poiir  quclques  denrees  ou  matieres  premieres.  Comme 
ce  controle  des  importations  supposait  la  connaissance  precise 
des  stocks  de  matieres  premieres  existant  sur  le  territoire, 
un  projet  sur  les  requisitions  civiles  fut  depose  devant  la 
Chambre  et  adopte  par  cette  derniere  le  18  juillet. 

Par  d'autres  mesures,  prises  egalement  dans  cette  premiere 
quinzaine  de  juillet,  le  Gouvernement  frangais  resserrait  son 
controle  sur  la  consommation  interieure  du  charbon  et  du  ble  : 
decret  relatif  a  la  repartition  du  charbon  et  au  prix  de  vente 
de  la  consommation  a  partir  des  mines  et  des  ports  ;  decret 
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relatif  au  ravitaillement  en  bles,  farines  et  pain  ;  decret  rcla- 
tif  a  la  constitution  du  Comite  des  Matieres  grasses,  tantvege- 
tales  qu'animales.  i 

Enfin,  le  4  juillet,  il  etait  institue  pour  les  transports 
maritimes  un  sous-secretariat  d'Etat  confie  a  M.  Anatole  de 
Monzie,  qui  centraliserait  I'etude  de  toutes  les  questions  rela- 
tives a  I'utilisation  du  tonnage.  Le  18  juillet,  parut  Ic  decret 
qui,  au  point  de  vue  du  fret,  plagait  toute  la  flotte  frangaise 
(sauf  les  navires  de  moins  de  100  tonnes)  sous  la  direction 
du  sous-secretariat  d'Etat  des  Transports  maritimes.  Aucun 
batiment  ne  pouvait  entrer  ou  sortir  sans  etre  muni  d'une 
licence  delivree  par  le  sous-secretariat  d'Etat  des  Transports 
maritimes. 

Ces  satisfactions  une  fois  donnees  a  I'opinion  publique 
anglaise  et  a  son  Gouvernement,  il  restait  a  determiner  les 
conditions  dans  lesquelles  il  convenait  d'aborder  avec  le  Gou- 
vernement britannique  I'ensemble  de  cette  negociation  dans  le 
cadre  elargi  qui  vient  d'etre  indique,  cadre  qui  embrassait  la 
mise  en  collaboration  de  la  puissance  economique  des  deux 
pays.  L'on  pouvait  y  distinguer  trois  sortes  de  questions  : 

1°  Celles  relatives  au  tonnage  ; 

2°  Celles  relatives  aux  matieres  premieres  destinees  a 
I'industrie  ; 

3°  Enfin  celles  relatives  aux  accords  commerciaux,  indis- 
pensables  a  la  suite  des  mesures  de  prohibition  a  I'importation^ 
prises  aussi  bien  par  I'Angleterre  que  par  la  France. 

En  ce  qui  concerne  les  transports  maritimes,  la  France 
devait  demander  le  maintien  integral  de  I'accord  du  3  decembre 
1916  qui  maintenant  se  trouvait  rigoureusement  execute  par 
elle.  En  outre,  elle  se  declarait  associee  a  I'Angleterre,  pour 
rechercher  tous  les  moyens  d'accroitre  le  tonnage  destine  a 
faire  face  aux  besoins  communs  de  tous  les  Allies. 

II  etait  evident  que  cet  accroissement  de  tonnage  ne  pouvait 
etre  recherche  que  chez  les  neutres  et  seulement  par  la  con- 
trainte,  et  que  cette  contrainte  elle-meme  ne  pouvait  etre 
efTicacement  exercee  que  si  les  Etats-Unis  se  joignaient  dans  le 
meme  esprit  a  I'Angleterre,  a  la  France  et  a  1' Italic.  Grace  aux 
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charbons  do  soutc  anglais  ct  ainericains,  grace  au  Lie  ameri- 
cain  et  au  ble  des  Dominions  britanniques,  en  s'assurant  d'autre 
part,  du  ble  argentin,  il  paraissait  aise  de  faire  prcssion  sur 
les  neutres  en  vue  d'obtenir  immediatement  les  navires 
necessaires. 

En  CO  qui  concerne  les  matiercs  premieres,  il  y  avait  lieu 
de  preciser  les  principes  de  I'aide  que  les  deux  pays  se 
devaient  I'un  a  I'autre;  la  negocialion  devait  porter  non  seu- 
lement  sur  la  question  d(!  repartition,  mais  encore  sur  celle 
non  moins  importante  des  prix  a  I'importation. 

La  France  etait  a  mcme  d'assurer  a  I'Angleterre  150.000 
tonnes  par  mois  de  minerai  de  fer  de  Normandie  et  d'Anjou, 
et,  en  outr(%  si  I'Angleterre  le  desirait,  150.000  tonnes  de  minerai 
de  fer  afrlcain. 

Pour  les  autres  matieres  premieres  :  lin,  matieres  grasses, 
jute,  etc.,  le  but  a  viser  etait  d'arriver  a  la  paix  avec  des 
approvisionnemcnts  assures  pour  retablir  le  plus  rapidement 
possible  la  production  interieure  frangaise.  Pendant  la  guerre, 
I'attribution  des  matieres  premieres  entrc  les  deux  Etats  serait 
faite  i\n  prorata  de  leur  production  actuelle,  dans  la  mesure 
pour  la  France  oil  cette  production  se  trouvait  reduite  du  fait 
de  ses  regions  envahi(!S.  Apres  la  guerre,  la  repartition  serait 
proportioiHudle  aux  productions  d'avant-guerre. 

Des  negociations  sur  les  memes  bases  devaient  etre  enga- 
gecs  avec  les  Etats-Unis  pour  les  prix  :  I'arrangement  devait 
etre  tel  que  le  prix  de  revient  des  matieres  premieres  pour 
chaque  pays  fut  autant  que  possible  voisin  des  prix  d'avant- 
guerre  et  fut  a  peu  pres  le  meme  pour  les  deux  pays,  afm  que 
des  conditions  sensiblement  identiques  fussent  faites  a  leurs 
industries  pour  les  matieres  premieres.  L'application  de  ce 
principe  devait  etre  faite  aux  laines,  aux  graines  oleaglneuses, 
aux  grains  et  au  coton. 

A  ce  moment,  en  effet,  les  prix  des  matieres  premieres  que 
la  France  etait  obligee  d'importer  se  trouvaient  a  leur  arrivee 
dans  les  ports  frangais  majores  par  les  frais  de  transport 
maritime  de  100  a  150  pour  100,  et,  par  voie  de  consequence, 
les  prix  de  revient  des  produits  fabriques,  tels  que  I'huile 
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de  lin,  les   savons,  les  tissus,  etaient  augmentes  d'autant. 

La  production  frangaise  ne  pouvait  continuer  a  vivre 
dans  de  pareilles  conditions,  et,  en  raison  des  excedcnts  qui 
resultaient  des  importations  anglaises  sur  les  exportations 
vers  I'Angleterre,  du  deficit  de  la  balance  commerciale  entre  la 
France  et  I'Angleterre  qui  allait  croissant,  des  difiicultes  de 
change  pour  effectuer  les  paiements,  il  etait  indispensable  de 
restreindre  les  importations  de  produits  manufactures  anglais 
au  minimum  indispensable. 

Mais  cette  meme  question  des  changes  entre  Londres  et 
Paris,  qui  d'ailleurs  commengait  a  preoccuper  serieusement 
aussi  bien  le  Tresor  frangais  que  le  Tresor  britannique,  exigeait 
que  le  Gouvernement  anglais  fit  sur  son  marche  une  situation 
privilegiee  au  commerce  frangais. 

Or,  les  reclamations  des  Etats  allies  ou  neutres  avaient 
amene  le  Gouvernement  anglais  a  denoncer  I'accord  ofTicieux 
intervenu  I'annee  precedente  et  a  supprimer  le  Bureau  anglais 
de  Paris  qui  accordait  aux  commergants  frangais,  sans  limite 
de  quantite,  des  licences  pour  les  produits  portes  sur  la  liste 
des  prohibitions.  De  nouveaux  contingents  avaient  ete  fixes 
a  la  suite  de  la  nouvelle  liste  britannique  de  prohibitions 
entree  en  vigueur  au  1^^  mars  1917,  mais  la  reglementation 
nouvelle  particulierement  severe  et  minutieuse  imposee  par 
I'administration  britannique  avait  jete  un  tel  trouble  chez 
les  importatcurs  de  produits  frangais  que  quelques-uns  renon- 
gaient  deja  a  poursuivre  leurs  affaires  avec  la  France.  II  etait 
evident  que  I'objection  de  la  rarete  du  tonnage  n'etait  guere 
valable,  car  la  plupart  des  importations  frangaises  portaient 
sur  des  produits  de  luxe  de  faible  poids  et  de  faible  volume. 
Quant  a  I'obligation  ou  I'Angleterre  etait  de  donner  la  meme 
satisfaction  a  d'autres  Allies,  elle  ne  paraissait  pas  non  plus 
vraiment  justifiee,  puisque  I'exportation  de  luxe  etait  nette- 
ment  speciale  a  la  France. 

Telles  etaient,  en  substance,  les  grandes  lignes  de  la  nego- 
ciation  que  le  ministre  du  Commerce  se  proposait  d'engager 
avec  le  Gouvernement  britannique.  Un  memorandum  avait  ete 
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prepare  a  cct  effet  pour  etre  remis  au  Cabinet  de  Guerre,  ou 
etait  relatee  la  menace  de  la  crise  econonnique  qui  pcsait  sur  la 
France,  il  mentionnait  egalement  les  reclamations  que  soulevait 
en  France,  aussi  bien  dans  le  monde  industriel,  commercial  et 
maritime  que  dans  I'opinion  publique,  I'ensemble  des  mesures 
prises  dcpuis  six  mois  par  le  Gouvernement  britannique,  Le 
memorandum  reclamait  pour  la  France,  en  raison  des  sacri- 
fices faits  a  la  cause  commune ,  un  traitement  plus  equitable 
et  une  aide  plus  conforme  a  celle  qu'on  se  devait  entre  Allies, 
versant  ensemble  leur  sang  depuis  trois  ans  pour  sauvcr  leur 
liberte. 

Mais,  des  son  arrivee  a  Londres,  le  ministre  du  Commerce 
dut  modifier  entierement  le  plan  qu'il  s'etait  trace.  En  efTet, 
pour  des  causes  multiples,  I'atmosphere  qui  regnait  dans  les 
milieiix  britanniques  etait  defavorable.  L'echo  des  reproches 
amers  adresscs  par  la  France  etait  venu  jusqu'aux  hautes 
spheres  gouvernementales.  Des  industriels  et  des  commergants 
frangais  disaient  et  ecrivaient  que  le  regime  des  importations 
inaugure  par  I'Angleterrc  avait  pour  but  dissinmle  de  pcr- 
mettre  a  I'industrie  britannique  de  prendre  la  place  de  la  pro- 
duction frangaise,  non  seulement  en  Grande-Bretagne,  mais  a 
I'etranger.  Reproche  auquel  on  repondait  du  cote  anglais  en 
affirmant  que  cettc  mesure  avait  ete  absolument  generale,  que 
pour  certaines  matiercs  des  contingents  nettement  privilegies 
avaient  ete  reserves  a  la  France,  et  qu'en  revanche  la 
France  avait  refuse  I'entree  de  certains  produits  anglais, 
bien  qu'ils  fussent  compris,  pour  un  pourcentage  determine 
dans  les  precedents  accords.  On  ajoutait  qu'un  tel  refus  etait 
d'autant  moins  justifie,  qu'a  pourcentage  egal,  I'importation 
anglaise  en  France  pour  les  soierics  par  exemple  etait  insigni- 
fiante  si  on  la  comparait  aux  importations  frangaises  en 
Angleterre. 

Si,  d'autre  part,  les  Frangais  accusaient  I'Angleterrc  de 
pratiquer  sciemment  une  politique  tendant  a  augmenter,  par 
la  surcharge  des  frets,  les  prix  des  matieres  premieres  pour  la 
France,  afin  d'y  importer  ses  produits. finis  avec  des  benefices 
exageres,  le  Gouvernement  anglais  declarait  que  cette  diffe- 
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rence  etait  due  a  deux  causes  :  a  I'exageration  du  prix  des 
frets  sur  la  France,  exageration  toleree  par  la  France ; 
ensuite  au  regime  d'assurances  pratique  par  la  France,  I'assu- 
rance  de  la  coque  des  navires  ayant  pour  base  le  prix  de  rem- 
placement,  ce  qui,  avec  la  hausse  constante  du  prix  des  navires, 
entrainait  la  hausse  consecutive  des  frets. 

Enfin  la  decision  du  retrait  des  100  navires,  les  difficultes 
recentes  qui  s'etaient  elevees  entre  les  autorites  frangaises  et 
anglaises  relativement  a  un  accord  des  assurances  norvegiennes, 
avaient  ete  I'objet,  de  la  part  de  la  France,  de  Icttrcs  dont  le 
ton  avait  ete  juge  peu  cordial  par  le  cabinet  britannique. 

Dans  ces  conditions,  le  ministrc  du  Commerce  jugea  que  la 
remise  officielle  d'un  memorandum  exposant  ses  requetes  et 
propositions  pourrait  etre  consideree  par  le  Gouvernement 
anglais  comme  la  continuation  d'une  politique  proceduriere  et 
risquerait  de  compromettre  le  succes  de  la  negociation.  II 
eut  ete,  en  effet,  imprudent  de  saisir  le  Premier  Ministre  anglais 
et  le  Cabinet  de  Guerre  d'une  note  dans  laquelle  la  France 
exprimait  ses  reproches  sans  tenir  compte  de  ceux  qui  pou- 
vaient  lui  etre  adresses  a  elle-meme,  et  oii  elle  elevait  des 
protestations  insuffisamment  justifiees  comme  celles  relatives 
a  I'augmentation  du  prix  de  revient  des  matieres  premieres. 
II  etait  necessaire  de  modifier  au  prealable  I'ambiance  defavo- 
rable  que  Ton  rencontrait. 

Apres  s'etre  efforce,  par  des  pourpailers  ofTicieux,  de 
remettre  les  choses  au  point,  apres  avoir  declare  qu'il  avait  en 
mains  les  premiers  elements  d'un  programme  d'importations 
frangaises  et  I'inventaire  de  la  flotte  que  M.  de  Monzic  avait  pu 
etablir  en  quelques  jours,  le  ministre  du  Commerce  frangais 
fit  admettre  que,  dans  I'interet  des  deux  pays,  il  etait  indis- 
pensable de  faire  litiere  de  tous  les  reproches  reciproques 
qui  avaient  pu  etre  formules,  de  se  garder  de  les  discuter, 
d'eviter  a  tout  prix  de  prendre  figure  d'antagonistes  :  il 
convenait,  au  contraire,  de  se  placer  en  face  de  la  realite  et  de 
faire  des  deux  cotes  effort  pour  se  comprendre  mutuellement. 

Ces  premieres  declarations  produisirent  la  detente  attendue 
et  Ic  ministre  du  Commerce  rencontra  une  adhesion  presque 
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unanitnc  a  sa  maniere  de  voir,  si  bion  qu'il  put  par  la  suite  devc- 
lopper  oiriciellcment  dans  uti  milieu  sympathique  I'expose 
de  la  situation  de  la  France.  II  Ic  fit  dans  deux  conferences 
tcnues  au  Foreign  Office,  en  presence  de  Lord  Robert  Cecil, 
specialemcnt  dclegue  par  M.  Balfour,  du  ])residcnt  du  Board 
of  Trade,  Sir  Albert  Stanley,  et  du  controller  of  Shipping, 
Sir  Joseph  Maclay. 

Apres  son  expose  et  sur  le  dcsir  exprime  par  Lord  Robert 
Cecil  lui-mcme,  il  put  entamer  ses  negociations  avec  chacun 
des  ministeres  anglais  interesses. 

Au  Board  of  Trade,  en  ce  qui  concernait  les  prohibitions 
d'importation  edictees  par  les  deux  pays,  le  ministre  du  Com- 
merce n'hesita  pas  a  declarer  franchement  que  la  France  avait 
besoin  d'un  regime  exceptionnel  en  vue  d'ameliorer  sa  balance 
commerciale  vis-a-vis  de  rAiigleterre.  Ce  desideratum  etait 
d'ailleurs  conformc  aux  voeux  des  deux  Tresoreries,  ainsi  qu'il 
resultait  des  conversations  et  des  accords  entre  les  deux 
ministres  des  Finances,  MM.  Thierry  et  Bonar  Law.  En  conse- 
quence, la  France  devait,  estimait-il,  obtenir  I'entree  libre,  sans 
formalite  genante,  de  tous  ses  produits  en  Angleterre,  et  sans 
etre  dans  I'obligation  d'accorder  I'entiere  reciprocite. 

Apres  de  nombreuses  conferences  avec  Sir  Albert  Stanley  et 
ses  chefs  de  services,  ce  principc  reussit  peu  a  peu  a  prevaloir. 

Des  le  debut  de  ses  conversations,  le  ministre  du  Commerce 
etait  a  meme  d'informer  le  president  du  Conseil  que  les  produits 
frangais  qui  restaient  contingentes  etaient  uniquement  : 

1''  Ceux  dont  I'encombrement  pouvait  provoquer  une  dilfi- 
eulte  de  transport,  commeles  bois,  les  pierres,  les  automobiles, 
les  machines  agricoles  ; 

2"  Les  spiritueux  dont  le  contingentement  etait  fixe  a 
50  pour  100  des  chifTres  d'avant-guerre  pour  les  cognacs  et 
armagnacs,  a  25  pour  100  pour  les  eaux-de-vie  ; 

3°  La  bijouterie-or  ; 

4°  Les  plumes  a  appreter  provenant  de  certains  oiseaux 
exotiques  (qu'une  ligue  tres  iniluente  protegeait  en  Angleterre) 
et  qui  restaient  fixccs  au  contingent  de  25  pour  100. 
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De  nouvelles  concessions  furent  obtenues  les  jours  suivants  : 
I'Angleterre  accordait  a  la  France  I'entree  absolument  libre  en 
Grande-Bretagne  des  vins,  de  la  bijouterie  de  fantaisie  conte- 
nant  moins  de  4  pour  100  or,  des  plumes  de  fantaisie  et  des 
plumes  d'oiseaux  communs. 

Le  Gouvernement  britannique  acceptait,  en  outre,  en  ce 
qui  le  concernait,  que  la  France  contingentat  a  50  pour  100 
les  tissus  et  bonneteries  de  laine,  de  coton,  de  jute,  les 
produits  de  savonnerie,  les  huiles  et  les  graisses  importes 
en  France. 

L'arrangement  defmitif  fut  signe  le  24  a  out.  II  etait  conforms 
a  ce  que  le  ministre  du  Commerce  s'etait  propose.  Le  deficit 
de  la  balance  commerciale  frangaise  vis-a-vis  de  I'Angleterre 
etait  reduit  de  200  millions  environ.  On  avait  soin  de  stipuler 
d'ailleurs  qu'en  cas  pour  la  France  de  difTicultes  de  paiement  en 
Angleterre  en  raison  d'un  chiffre  trop  eleve  d'importations,  ou 
a  defaut  d'un  arrangement  relatif  aux  matieres  premieres 
essentielles,  graines  oleagineuses,  laines,  coton,  jute,  les 
deux  Gouvernements  devraient  remettre  l'arrangement  a 
I'etude.  De  plus,  il  etait  specific  que  I'accord  pourrait  etre 
constamment  denonce  sous  la  seule  reserve  d'un  preavis  de 
10  jours. 

Les  negociations  relatives  aux  matieres  premieres  donnerent 
lieu  a  des  discussions  beaucoup  plus  compliquees.  Le  ministre 
du  Commerce  developpa,  pour  la  premiere  fois,  cette  idee  que 
les  Allies  etaient  en  fait  actuellement  les  maitres  des  grands  mar- 
ches de  matieres  premieres  et  qu'ils  pouvaient  trouver,  dans 
cette  situation  privilegiee,  non  seulement  un  moyen  de  peser 
sur  les  neutres  en  vue  d'en  retirer  des  avantages  —  en  parti- 
culier  du  tonnage  —  mais  aussi  un  moyen  de  pression  sur 
I'ennemi  pour  I'obliger  a  faire  la  paix. 

La  solution  de  principe  qu'il  preconisait  etait  la  creation, 
pour  chacune  des  matieres  premieres,  d'un  Executive  identique 
a  celui  du  ble. 

Cette  question  du  controle  interallie  des  grands  marches 
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economiqucs  du  monde  ne  pouvait  aboutir  immediatement. 
En  fait,  lo  seul  nouvel  Executive  qui  put  etre  immediatement 
constitue  au  cours  do  ces  negociatious  fut  celui  des  «  Matieres 
grasses  »  d'origine  animale  :  «  Meats  and  Fats  Executive.  » 
Ce  nouvcl  org;inisme  devint  I'organe  d'achats  et  de  repartition 
en  commun  pour  les  trois  Allies  :  France,  Angletcrre  et  Italie. 
Sa  creation  et  rarrangcment  qui  fixait  son  mode  de  fonctionne- 
mcnt  ne  furent  d'ailleurs  si  promptement  realises  que  sous  la 
pression  exercee  par  M.  Hoover,  controleur  de  I'alimentation 
aux  Etats-Unis,  qui,  par  tclegramme,  reclamait  d'urgence 
que  les  Allies  fissent  leurs  achats  en  commun,  en  raison  des 
surencheres  et  des  achats  inconsideres  des  Allies  sur  le 
marche  americain,  surencheres  qui  avaient  fait  doubler  les 
prix  moins  de  deux  mois. 

Restait  a  resoudre  enfin  la  question  autrement  epineuse 
du  tonnage,  question  qui,  en  rcalite,  avait  ete  le  motif  deter- 
minant du  voyage  du  ministre  du  Commerce  a  Londres. 

Au  debut,  et  malgrc  les  premiers  pourparlers  officieux 
entames  par  le  ministre  du  Commerce  des  son  arrivee,  la  solu- 
tion apparaissait  particulierement  delicate.  «  J'espere  encore, 
disait-il  dans  un  tclegramme,  obtenir  a  titre  temporaire,  une 
aide  immediate  pour  nos  importations  en  cereales  eten  nitrates, 
mais  la  conclusion  d'une  nouvelle  convention  du  genre  de  celle 
du  3  decembre  1916  et  lixant  definitivement  le  regime  de  nos 
relations  avec  I'Angleterre  reste  subordonnee,  en  pratique,  a 
rachevement  de  I'organisme  central  dont  M.  de  Monzie  et 
moi  poursuivons  la  realisation.  » 

Des  le  lendemain,  cep(!ndant,  a  la  suite  d'une  longue 
conference  au  Ministry  of  Shipping,  la  situation  prenait  une 
tourimre  beaucoup  plus  favorable  ;  c'est  que,  pour  la  premiere 
fois,  la  France  remettait,  conformement  a  I'accord  du  3  de- 
cembre, un  programme  de  ses  besoins  essentiels  en  tonnage 
et  de  ses  ressources  disponibles. 

D'apres  ce  programme,  les  quantites  a  importer  par 
mcr  pour  les  douze  mois  qui  allaient  suivre  s'elevaient  a 
37.450.000  tonnes,  se  repartissant  ainsi  par  ministere  : 
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Tonnes 

6.940.000 

4.300.000 
800.000 

6.570.000 

3.500.000 
2.270.000 

1.710.000 

950.000 

20.000.000 
1.475.000 

560  000 
700.000 

755 . 000 

540.000 

Le  tonnage  necessaire  a  ces  importations,  compte  tenu  de 
leur  marche  d'origine  et  de  la  rotation  des  navires,  exigeait 
une  flotte  de  6  millions  de  tonnes  deadweight,  alors  que  la  France 
ne  disposait  que  de  4.023.000  tonnes,  dont  :  sous  pavilion  fran- 
gais  1.756.000  tonnes  ;  tonnage  anglais  :  1.166.000  tonnes  ; 
tonnage  neutre  ou  allie  :  1.101.000  tonnes,  soit  un  deficit  de 
2  millions  de  tonnes  deadweight  environ. 

En  fournissant  ces  explications,  M.  Clementel  avait  soin 
de  faire  remarquer  que  ces  importations,  si  fortes  qu'elles  parus- 
sent  a  premiere  vue,  representaient  le  minimum  indispen- 
sable pour  continuer  la  guerre,  tout  en  maintenant  au  pays 
sa  stricte  subsistance. 

Les  importations  totales  en  France,  par  voie  de  terre  et  de 
mer,s'etaient  elevees,  en  eflet,  en  1913,  a  48.620.000  tonnesdont 
par  voie  de  terre  18.430.000,  par  voie  de  mer  30.190.000. 
Or,  I'importation  par  terre  etait  reduite,  du  fait  de  la  guerre, 
de  15  millions  de  tonnes,  D'autre  part,  la  production  de  charbon 
avait  flechi  par  suite  de  I'occupation  allemande,  de  20  millions 
de  tonnes,  la  production  en  denrees  alimentaires  de  13  millions 
de  tonnes.  Enfin,  la  fabrication  du  materiel  de  guerre  et  les 
transports  de  troupes  a  Salonique  exigeaient  10  millions  de 
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tonnes.  Par  rapport  a  1913,  Ics  importations  frangaises  auraient 
done  du  s'accroitre,  toutes  choses  egales  d'ailleurs,  de 
58  millions  de  tonnes  et  atteindre  environ  100  millions. 

Pour  apprecicr  pleinement  I'effort  de  compression  des  impor- 
tations realise  par  le  gouvernement  frangais,  c'est  a  ce  chiffre 
qu'il  convenait  do  comparer  la  demande  do  37  millions  de  tonnes. 

Lo  gouvernement  frangais  n'etait  d'ailleurs  parvenu  a 
pareille  compression  qu'en  imposant  au  pays  des  restrictions 
de  plus  en  plus  severes  :  cartes  de  sucre,  de  charbon,  de 
pain,  blutago  a  85  pour  100,  suppression  de  la  patisserie, 
do  la  biscuiterie,  deux  jours  sans  viande,  limitation  de  la 
consommation  du  gaz,  de  I'electricite  et  des  moyens  de 
transport.  La  chute  si  grave  de  la  production  frangaise  en  den- 
rees  alimentairos  avait  pour  cause  primordiale  I'efTort  mili- 
taire  que  la  France  maintenait  dans  I'interet  de  la  cause  com- 
mune. Pour  cet  effort,  une  quantite  minima  de  canons,  de 
munitions,  de  materiel  etait  indispensable,  dont  la  reduction 
aurait  sacrifie  des  soldats  frangais  et  allies;  la  France  se  trou- 
vait  done  en  face  du  dilemme  suivant  :  ou  reduire  les 
importations  destinees  aux  fabrications  de  guerre  pour  pou- 
voir  nourrir  la  population  civile,  et  alors  sacrifier  des  vies 
humaines,  ou  maintenir  a  son  taux  actuel  la  fabrication 
du  materiel  do  guerre,  mais  s'exposer  a  provoquer  la  famine  et 
le  chomago  general  des  usines  de  textiles  et  de  matieres  grasses 
par  suite  du  manque  de  matieres  premieres.  Aussi,  avant  de 
se  resoudre  a  I'un  ou  a  I'autro  dos  doux  termes  de  I'alternative, 
le  gouvernement  frangais  devait-il  attirer  I'attention  de  ses 
Allies  sur  cette  situation  d'une  gravite  sans  precedent.  II 
demandait  en  consequence  qu'on  etablit  le  bilan  compare  des 
deux  nations,  en  vue  d'arriver  a  une  cooperation  complete 
qui  repartit  proportionnolloment  et  equitablcment  les 
charges  de  guerre  en  assurant  aux  nationaux  des  deux 
pays  un  standard  do  vie  equivalent. 

Pour  bicn  montrer  I'esprit  de  cooperation  du  gouvernement 
frangais,  le  Ministre  du  Commerce  proposait  au  Ministry  of 
Shipping  d'oxaminer  avec  lui  une  serie  de  questions  precises, 
savoir  : 

11 
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1^  L'application  de  rarrangement  recommont  conclu  entre 
le  gouvernement  britaiinique  et  les  armateurs  norvegiens  ; 

2°  La  convention  anglo-frangaise  du  15  novembre  1916, 
relative  au  bois  fourni  a  I'armee  anglaise  par  les  forets  fran- 
gaises  et  au  transport  des  bois  etrangers  en  France  sur  navires 
anglais  ; 

3°  La  mise  a  la  disposition  de  la  France  des  navires  anglais 
et  danois  affectes  au  transport  des  charbons  anglais  en  Italic, 
en  echange  de  la  livraison  a  F  Italic  par  voie  de  fer  des  charbons 
fournis  par  les  mines  frangaises  ; 

4^  Un  concours  immediat  de  tonnage  anglais  pour  le 
transport  des  bles;  le  deficit  des  importations  frangaises  pour 
aout  et  septembre  atteignant  deja  390.000  tonnes  et  le  manque 
de  main-d'oeuvre  et  de  charbon  ayant  ralenti  I'activite  des 
battages  de  la  recolte  qui  venait  d'etre  levee  ; 

5°  Un  concours  immediat  pour  le  transport  des  nitrates 
indispensables  a  la  fabrication  des  explosifs.  La  consommation 
mensuelle  frangaise  etait  de  45.000  tonnes  environ,  et  le  ralen- 
tissement  des  arrivages  etait  tel  que  tous  les  stocks  se  trouve- 
raient  epuises  fm  novembre  ; 

6°  Enfin  et  surtout  modification  de  la  decision  britannique 
qui  retirait  a  la  France  les  100  navires. 

Get  expose  de  la  crise  dont  la  France  et  la  cause  alliee 
se  trouvaient  menacees,  et  plus  particulierement  I'offre  faite 
au  gouvernement  anglais  de  substituer,  quantite  pour 
quantite,  du  charbon  frangais  au  charbon  anglais  pour  les 
fournitures  destinees  a  1' Italic  firent  une  profonde  impres- 
sion sur  les  autorites  britanniques. 

Des  le  lendemain,  le  Ministre  du  Commerce  fut  a  meme  de 
telegraphier  que  le  Controller  of  Shipping  laissait  a.  la  France 
les  navires  non  encore  repris  sur  les  100,  soit  une  cinquantaine 
environ  et  assurait  a  la  France  une  aide  immediate  pour  les 
transports  de  ble  et  les  nitrates. 

A  la  suite  d'une  nouvelle  conference  tenue  le  lendemain, 
a  laquelle  assistaient  MM.  Loucheur  et  de  Monzie,  les  deux 
parties  tomberent  d'accord  sur  Tarrangement  definitif  qui  est 
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donne  en  annexe  (pp.  334-336).  Chaque  article  se  refere  a  Tune 
des  questions  enumerees  ci-dessus. 

Deux  articles  (4  et  7)  se  referent  a  des  questions  subsi- 
diaires  mais  qui  n'en  presentaient  pas  moins  un  grand  interet  : 
I'article  4  conccrne  le  taux  d'affretement  des  navires  anglais 
all'rytes  a  des  particuliers  franQais.  II  exprime,  d'une  fagon 
un  peu  sommaire,  le  principe  d'un  accord  dont  I'iniportance 
etait  capitale.  II  etait  desirable  en  effet  que  le  gouvernement 
anglais  requisitionnat  tous  les  navires  affretes  pour  le  service 
de  la  France  jusqu'a  ce  jour,  et  qu'ils  fussent  remis  a  la  dispo- 
sition non  plus  d'organismes  ou  de  personnalites  prives,  mais 
du  gouvernement  frangais,  sauf  pour  ce  dernier  a.  en  faire  assurer 
la  gerance  paries  compagnies  qui  les  detenaient  precedemment. 
Le  taux  que  I'ou  pourrait  obtenir  de  1' Angleterre  serait  vraisem- 
blablement  cclui  que  la  France  fixerait  a  ses  propres  armateurs. 

Par  I'article  7,  la  France  promettait  d'abandonner  sa 
reclamation  relative  k  I'organisation  du  fret  de  minerai 
sur  I'Angleterre,  au  cas  ou  les  arrangements  concernant  le 
charbon  italien  fonctionneraient  d'une  fagon  satisfaisante; 
M.  Loucheur  avait  conscnti  a  cet  abandon  en  raison  des  avan- 
tages  commerciaux  qu'il  comptait  retirer  de  I'application  de 
I'accord  aux  fournitures  faites  a  1' Italic. 

En  resume,  comme  I'arrangement  intervenu  n'avait  pas 
pris  la  forme  d'une  convention  nouvelle,  la  France  conservait 
tous  les  avantages  de  principe  de  la  convention  du  3  decembre 
1916,  qui  continuait  par  consequent  a  regir  pour  I'avenir 
ses  rapports  avec  I'Angleterre  en  matiere  de  transports  mari- 
times.  Elle  obtenait  en  outre,  sur  le  tonnage  repris  par  I'Angle- 
terre dans  les  mois  precedents  : 

i°  Un  concours  immediat,  pour  septembre,  de  310.000  tonnes 
pour  le  ravitaillement  seul  ; 

2^  Une  aide  permanente  de  50  navires,  soit  250.000  tonnes. 

C'etait  la  un  effort  considerable  de  la  part  des  autorites 
anglaises,  qui  temoignait  de  leurs  dispositions  cordiales  et 
de  leur  desir  de  venir  en  aide  a  la  France. 

M.  Clementel  aborda  egalement,  aupres  du  Ministry  of 
Shipping,  la  question  des  eifets  qu'auraient  sur  les  transports 
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les  arrangements  relatifs  aux  matieres  premieres.  Toutefois 
la  question  dut  etre  dilTeree  pour  un  examen  plus  approfondi, 
en  raison  des  differences  fondamentales  entre  les  deux  pays 
au  sujet  des  assurances  de  guerre  par  I'Etat. 

En  rendant  compte  au  President  du  Conseil  du  resultat 
de  ses  negociations,  M.  Clementel  terminait  son  rapport  en 
insistant  sur  la  necessite  de  mettre  un  frein  aux  taux  de  fret 
extravagants  qui  frappaient  a  I'importation  les  matieres  pre- 
mieres destinees  a  I'industrie.  «  Tant  qu'il  ne  sera  pas  porte 
remede  a  un  pared  etat  de  choses,  disait-il,  tons  les  accords 
economiques  que  nous  ferons  avec  le  gouvernement  britannique 
pour  enrayer  notre  decadence  economique  seront  vains.  Le 
gouvernement  britannique  est  pret  a  mettre  a  notre  disposi- 
tion tout  le  tonnage  anglais  que  la  France  puisse  utiliser  a  un 
prix  uniforme  et  reduit,  le  jour  ou  nous  aurons  impose  a  nos 
nationaux  des  conditions  equivalentes  a  celles  qu'il  a  imposees 
aux  siens,  compte  tenu  des  conditions  particulieres  de  I'arme- 
ment  de  notre  pays.  »  II  demandait  en  consequence  qu'on  prit, 
sans  delai,  les  mesures  suivantes  : 

1°  Requisition  ou  tout  au  moins  affretement  par  I'Etat 
frangais  de  la  totalite  des  navires  battant  pavilion  frangais 
et  gerance  effectuee  par  les  compagnies  elles-memes  ou  les 
proprietaires,  pour  le  compte  de  I'Etat  ; 

2°  Requisition  par  I'Etat  anglais  de  tous  les  navires  qui  a 
I'heure  actuelle  etaient  au  service  de  la  France,  et  remise  de 
ce  tonnage  a  I'Etat  frangais  a  un  prix  uniforme  ; 

30  En  ce  qui  concernait  les  bateaux  neutres  actuellement 
affretes  pour  des  importations  en  France,  le  gouvernement 
devrait  faire  des  arrangements  avec  les  detenteurs  des  navires 
pour  que  ce  tonnage  fut  entierement  utilise  pour  les  services 
de  I'Etat  ; 

40  Pour  I'avenir  les  affretements  et  les  achats  ne  devraient 
plus  etre  effectues  que  par  I'Etat  lui-meme,  qui  donnerait  ses 
bateaux  en  gerance  a  des  maisons  frangaises  ; 

50  En  ce  qui  concernait  les  assurances  contre  les  risques  de 
guerre,  I'Etat  devrait  prendre ^  sa  charge,  comme  un  risque  ordi- 
naire, toutes  les  assurances  des  navires  ainsi  mis  a  sa  disposition. 
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Bien  entendu,  la  valcur  a.  assurer  devrait  etre  reglementee 

I  et  au  besoin  il  serait  prevu  un  remboursement  en  nature  que 
I'Etat  pourrait  effectuer  soit  sur  ses  constructions  neuves, 

j  soit  sur  la  part  qu'il  pouvait  esperer  obtenir  de  ses  Allies,  s'ils 
voulaiont  bion  fournir,  comme  on  I'avait  laisse  esperer  a 
M.  Clementel  a.  Londres,  un  certain  tonnage  mensuel  sur  les 
constructions  entreprises  ; 

6°  Un  systeme  de  licences  interalliees  devrait  etre  organise 
pour  permettre  aux  Allies  de  controler  definitivement  et  com- 
pletement  tous  les  transports  a  leur  destination,  en  vue  d'eli- 

I  miner  les  marchandises  qui  n'etaient  pas  strictement  indispen- 
sablcs  et  dc  reserver  le  fret  aux  produits  necessaires  a.  la  vie 
nationale  de  chaque  pays. 

Les  mcsures  relatives  aux  frets  et  aux  assurances  une  fois 
prises,  la  politique  de  concentration  de  tous  les  achats  des 
produits  ou  matieres  premieres,  essentiels  tant  a  la  guerre 
([u'a  la  vie  du  pays,  se  trouvera  directement  dans  les  mains 

I  des  gouvernements  agissant  en  commun;  les  paiements  a 
IN'tranger  alors  assures  dans  la  plus  large  mesure  possible  par 
(les  comptes  de  tresorerie  fondes  sur  le  jeu  des  ouvertures  de 

^  credit  indispensablcs  entre  allies,  la  puissance  de  resistance 
des  belligcrants  sera  portee  au  maximum  et  I'accroissement  de 

:  la  dette  frangaise  a  I'exterieur  sera  reduit  de  plusieurs  mil- 

!  Hards  par  an. 


CHAPITRE  IV 


Les  negociations  d'octobre  1917  et  Taccord  du  3  novembre 
pour  les  importations  alimentaires 


Le  pool  du  tonnage  n'etait  pas  encore  realise  pour  le  ravi- 
taillement  des  Allies.  Au  cours  des  negociations  d'aout  1917, 
M.  Clementel  n'avait  pas  aborde  de  front,  devant  ses  collegues 
anglais,  I'ensemble  du  programme  qu'il  s'etait  fixe  et  qu'il 
avait  expose  au  President  du  Conseil,  c'est-a-dire  :  la  mise  en 
commun  de  toutes  les  ressources  de  tonnage  et  leur  repartition 
entre  Allies  au  prorata  de  leurs  besoins  respectifs.  L' atmo- 
sphere a  Londres  etait  a  ce  moment  peu  favorable  a  la 
reussite  d'un  projet  de  telle  envergure.  Mieux  valait  en  pre- 
parer I'aboutissement  sous  une  forme  indirecte,  progressive, 
mais  plus  sure  :  il  fallait  que  la  France  reprit  le  programme 
de  ses  besoins  d'importations,  le  communiquat  ensuite  a 
ses  allies  conformement  au  desir  qu'ils  avaient  exprime 
et  leur  reclamat,  en  echange,  communication  du  leur. 
Cette  comparaison  des  besoins,  produits  par  produits,  ne 
pouvait  etre  qu'avantageuse  a  la  defense  du  point  de  vue 
frangais  et  elle  deviendrait  ainsi  le  levier  le  plus  puissant 
pour  que  la  France  obtint  qu'on  pratiquat  la  politique  eco- 
nomique  generale  qui  etait  conforme  a.  ses  voeux. 

Mais  les  Ministres  britanniques  etaient  en  mesure  d'appre- 
cier  toute  la  portee  des  consequences  impliquees  dans  le 
plan  de  M.  Clementel,  et  en  particulier  I'hypotheque  per- 
manente  qui  allait  ainsi  peser  sur  leurs  propres  ressources, 
hypotheque  dont  la  duree  pouvait  se  prolonger  fort  long- 
temps.  D'autre  part  ils  estimaient  necessaire  et  juste  que 
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les  Etats-Unis  prissent  leur  part  de  ces  charges.  Toujours  est-il 
qu'ils  paraissaient  beaucoup  rrioins  presses  que  le  gouverne- 
ment  frangais  de  s'engager  dans  de  nouvelles  negociations. 

Jusqu'a.  ce  jour  Ic  gouvcrnement  britannique  avail  ete 
le  plus  ardent  partisan  de  la  cooperation  interalliee,  mais 
son  but  principal  ctait  d'elargir  le  systeme  des  achats  en 
commun,  de  fagon  a  reduire  les  depenses  de  guerre  et  a 
enraycr  la  hausse  du  cout  de  la  vie  en  Grande-Bretagne. 
Ce  systeme  etait  sans  doutc  profitable  a  la  cause  commune, 
mais  c'ctait  cvidemment  le  Royaume-Uni  qui  en  fait,  en  raison 
de  ses  enormes  besoins  d'importation,  en  beneficiait  le  plus. 
Par  ailleurs,  grace  au  double  privilege  qu'il  detenait  de  repartir 
a  la  fois  les  credits  et  le  tonnage,  il  restait  ainsi  en  pratique 
maitre  de  la  repartition  des  achats. 

La  politique  frangaise  tendait  egalement  a  elargir  la  coope- 
ration interalliee,  mais  a  ne  pas  la  limiter  au  systeme  des  achats 
en  commun  qui  serait  complete  par  un  mode  de  repartition  des 
ressources  en  tonnage.  Elle  arrivait  ainsi  a  modifier  du  tout  au 
tout  la  situation  privilegiee  de  la  Grande-Bretagne.  Aussi  n'y 
a-t-il  point  lieu  de  s'etonner  non  seulement  du  pevi  d'empres- 
sement,  mais  meme  des  resistances  extremement  vives  que 
M.  Clementel  allait  rencontrer  dans  les  milieux  britanniques, 
du  jour  oil  se  preciserait  la  politique  frangaise. 

A  son  depart  de  Londres,  M.  Clementel  avait  pris,  de  nou- 
veau,  rendez-vous  avec  les  ministres  britanniques  pour  le 
25  septembre.  Tout  le  mois  de  septcmbre  fut  occupe  a.  etablir  un 
inventaire  complet  non  seulement  des  besoins  do  la  France  en 
ravitaillement,  mais  encore  de  tous  les  besoins  d'importations 
indispensables  pendant  la  guerre  en  y  comprenant  rarinement, 
le  commerce,  les  travaux  publics,  Tagriculturc.  On  avait  adopte 
la  maniere  de  compter  anglaise  en  tonnage-mois  et  en  tonnage- 
annee,  de  fagon  que  Ton  put  comparer  exactement  les  besoins 
des  Frangais  a  ccux  des  Anglais.  D'accord  avec  M.  de  Monzie, 
I'organisation  dehnitive  d(!s  transports  maritimes  fut  etudiee 
sur  des  bases  permettant  d'exercer  un  controle  aussi  rigoureux 
que  possible  sur  le  tonnage  qui  se  trouvait  alors  a  la  disposi- 
tion du  gouvcrnement  frangais. 
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La  situation  du  ravitaillement  frangais  en  cereales  pani- 
fiables  rendait  d'ailleurs  ce  controle  absolument  indispensable, 
car  elle  risquait  de  tourner  a  la  catastrophe.  Aussi  allait  se 
poser  a  nouveau  entre  I'Angleterre  et  la  France  le  probleme  du 
pool  du  tonnage  dans  toute  son  urgence  et  dans  toute  sa  gravite. 

La  recolte  frangaise  de  1917  etait  encore  inferieure  de  2  mil- 
lions de  tonnes  a  celle  de  1916  et  de  5.500.000  tonnes  a  la 
production  moyenne  d'avant-guerre;  elle  n'atteignait  en  effet 
que  3.900.000  tonnes  contre  9.400.000  on  1913.  De  plus,  en 
raison  des  prix  et  des  espoirs  de  hausse,  le  paysan  gardait  son 
ble  et  il  y  avait  lieu  de  craindre  une  perte  de  ble  en  meules 
plus  grande  que  dans  les  annees  precedentes.  si  bien  que  la 
quantite  de  ble  disponible  pour  la  population  ne  serait  guere 
que  de  3.600.000  tonnes. 

Ce  flechissement  dans  la  production  frangaise,  flechisse- 
ment  qui  depassait  les  previsions  les  plus  pessimistes,  etait  du 
a  toute  une  serie  de  causes  dont  les  principales  etaient  la  mobi- 
lisation de  tous  les  hommes  valides  en  France,  I'extreme 
fatigue  des  femmes  et  des  vieillards,  le  manque  d'engrais  dont 
le  chiffre  avait  faibli  d'annee  en  annee  au  point  d'etre  nul 
pour  la  campagne  1916-1917.  Pour  ne  citer  qu'un  exemple, 
la  quantite  de  superphosphates  employes,  qui  etait  presque 
de  2  millions  de  tonnes  avant  la  guerre,  etait  tombee  a 
300.000  tonnes.  Enfin  rappelons  la  temperature  tres  defa- 
vorable  de  I'hiver  1916-1917  et  les  pluies  persistantes  de 
I'ete  1917. 

Cette  situation  s'etait  encore  serieusement  aggravee 
du  deficit  des  arrivages  de  I'exterieur,  du  au  retrait  progres- 
sif,  par  le  gouvernement  anglais,  depuis  sa  note  d'avril  1917, 
du  tonnage  mis  alors  a  la  disposition  de  la  France. 

Grace  a  ce  tonnage  qu'elle  avait  recupere,  I'Angleterre 
avait  au  contraire  comble  et  au  dela  le  deficit  de  ses  stocks 
tel  qu'il  existait  en  janvier-fevrier  1917.  C'est  ainsi  que  la 
comparaison,  pour  les  six  mois  allant  d'avril  a  fm  septembre 
inclus,  de  ses  besoins  et  de  ses  importations,  montrait  une 
difference  en  excedent  de  185.000  tonnes,  alors  que  le  deficit 
etait  pour  la  France  de  294.000  tonnes  et  pour  1' Italic  de 
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240.000  tonnes.  Les  besoins  reconnus  de  la  France,  de  janvier 
a  septembre,  etaient  evalues  a  588.375  quintaux,  elle  n'en  avait 
regu  que  120.227,  soit  20  pour  100  environ;  alors  que  I'Angle- 
terre,  pour  1.939.500  tonnes  qui  lui  avaient  ete  attribuees,  avait 
regu  1.137.669  tonnes,  soit  pres  de  60  pour  100.  L' Italic  etait 
aussi  mal  partagee  que  la  France  :  ses  besoins  etaient  de 
879.000,  ses  recettcs  185.000;  elle  n'avait  done  regu  satisfac- 
tion que  dans  la  proportion  de  21,1  pour  100. 

Ces  chilTres  prouvent  eloquemment  que  les  Anglais  avaient 
su  se  reserver  les  avantages  que  les  reglements  du  Wheat  Exe- 
cutive assuraient  a  chacun  des  Allies  possedant  bateaux  et  cre- 
dits, lis  esperaient  d'ailleurs  que  la  nouvelle  recolte  en  vue  cou- 
vrirait  l(!s  plus  urgents  besoins  de  la  France.  Malheureusement 
ces  previsions  ne  se  realiserent  pas.  Bicn  plus,  les  battages, 
faute  de  main-d'cEuvre  et  faute  de  charbon,  avaient  ete  retardes 
et  au  milieu  d'octobre  la  recolte  n'etait  pas  encore  battue.  De 
plus  il  etait  indispensable  de  mettre  d(;  cote  les  8  millions  de 
quintaux  necessaires  aux  semences.  Taut  et  si  bien  que  la 
France  se  trouvait  pour  I'annee  suivante  dans  I'obligation 
do  vivre  sur  les  dispotiibilites  extremement  restreintes  de  la 
nouvelle  recolte.  Enfin,  s'il  n'y  avait  pas  d'accaparement  de 
la  part  des  producteurs,  il  y  avait  tout  au  nioins  «  resserre  » 
dans  les  regions  ou  le  ble  avait  ete  battu  parce  que,  dans  ces 
regions,  la  propriete  etait  morcelee  et  que  le  producteur,  ne 
recoltant  que  des  quantites  minimes,  etait  autorise  a  en  con- 
server  la  majeure  partie  pour  sa  consommation  personnelle. 

Pour  parer  en  partie  aux  difficultes  resultant  de  cette  situa- 
tion, le  gouvernement  avait  du  prendre  un  certain  nombre  de 
mesures.  Des  equipes  militaires  avaient  ete  constituees  en  vue 
d'activer  les  battages  chcz  les  proprietaires,  avec  ou  sans  leur 
agrement.  Le  taux  de  blutage  avait  ete  porte  a  85  pour 
100.  L'emploi  de  la  farinc  de  froment,  et  aussi  des  farines 
de  mais,  d'orge  et  de  seigle  dans  la  biscuiterie  et  la  patisserie, 
avait  ete  interdit. 

Par  ailleurs  tout  le  tonnage  disponible  avait  ete  mis  au  ser- 
vice du  ravitaillement.  Au  cours  du  mois  de  septembre  une 
revision  generale  de  l'emploi  du  tonnage  a  la  disposition  de  la 
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France  avait  ete  faite  par  une  commission  interministeriellc, 
la  position  de  chaque  navire  avait  ete  examinee  et  tout  ce  qui 
n'etait  pas  absolument  indispensable  a  la  guerre  avait  ete 
reserve  au  ravitaillement.  On  avait  volontairement  refuse  de 
tenir  compte  de  la  situation  desastreuse  ainsi  creee  aux  colo- 
nies, ou  900.000  tonnes  de  marchandises  achetees  par  I'Etat 
avaient  du  etre  stockecs,  faute  de  transports  sur  la  France. 
C'est  ainsi  qu'on  retira  pres  de  240.000  tonnes  de  navires  pour 
les  afTecter  a  I'Atlantique  Nord.  La  reduction  du  tonnage  sur 
les  Antilles  fut  de  87.000  tonnes  sur  132.000,  soit  65  pour  100  ; 
sur  le  Maroc  de  29.500  tonnes  sur  78.500,  soit  37  pour  100; 
sur  I'Afrique  occidentale  frangaise  de  10.000  tonnes  sur  51.000, 
soit  20  pour  100 ;  sur  Madagascar  de  32.000  sur  138.000,  soit 
23  pour  100;  sur  1' Extreme-Orient  de  65.600  tonnes  sur 
231.000,  soit  28  pour  100. 

Le  Ministre  de  I'Armement,  M.  Loucheur,  pour  eviter  une 
catastrophe,  dut  ceder  au  Ravitaillement  la  totalite  du  tonnage 
qui  lui  etait  affecte  pendant  la  premiere  quinzaine  du  mois 
d'octobre  sur  I'Amerique  du  Nord.  De  meme,  des  septembre, 
le  Ministre  du  Ravitaillement,  M.  Long,  dut  requisitionner 
toutes  les  quantites  disponibles  de  riz,  feves,  pois  chiches  et 
les  faire  moudre  pour  arriver  a  nourrir  les  armees. 

Mais  toutes  ces  mesures  n'etaient  que  des  palliatifs,  dont 
Tefficacite  d'ailleurs  ne  devait  se  faire  sentir  qu'apres  un  cer- 
tain temps.  En  attendant,  la  situation  du  ravitaillement 
frangais  etait  devenue  de  plus  en  plus  tragique  durant  les  der- 
nieres  semaines.  Les  approvisionnements  en  reserve  pour 
I'armee  etaient  tombes  a  un  jour.  Pour  Paris  et  les  grands 
centres,  alors  qu'on  etait  habituellement  approvisionne  pour 
quinze  jours,  on  ne  1' etait  plus  que  pour  deux  outrois.  La  France, 
ne  vivait  plus  au  jour  le  jour,mais  heure  par  heure,  et  au  train 
dont  allaient  les  choses  elle  risquait  bientot  de  se  reveiller 
sans  pain. 

La  catastrophe  ne  pouvait  etre  evitee  que  par  le  concours 
de  ses  Allies  anglais. 

Ceux-ci,  pour  les  raisons  deja  donnees,  et  probablement 
aussi  parce  qu'ils  etaient  moins  prepares  que  les  Frangais  aux 
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negociations  prevues  lors  du  voyage  d'aout  dc  M.  Clementel, 
avaient  fait  rcmettre  au  16  octobrc  I'entrevue  d'abord  fixee  au 
25  septembre.  L'ambassadeur  de  France  a  Londres  insistait 
sur  la  necessite  de  reculer  le  rendcz-vous,  estimant  que  le 
gouvernetnent  anglais  n'etait  pas  encore  pret  a  aborder  I'en- 
semble  des  questions  qui  devaient  etre  soulevees.  Toutefois  la 
situation  dxi  ravitaillement  de  la  France  etait  telle  que  M.  Cle- 
mentel ne  crut  pas  devoir  attendre  davantage.  Le  8  octobre  il 
se  rendit  a  Londres  accoTnpagne  de  M.  Long,  Ministre  du 
Ravitaillem(uit,  voulant  mettre  a  profit  la  presence  dans  cette 
ville  du  President  du  Conseil,  de  M.  Loucheur  et  de  M.  Franklin- 
Bouillon  qui  s'y  trouvaient  pour  y  traiter  de  I'unite  de  com- 
mandement. 

Le  soir  de  son  arrivee,  ses  collegues  expliquerent  a.  M.  Cle- 
mentel que  le  gouvernement  britannique  venait  de  changer 
de  methode  :  les  grandes  questions  qu'il  avait  jusqu'ici  I'habi- 
tude  de  traiter  directement  par  la  voie  des  ministres  devaient 
etre  a  I'avenir  instruites  et  rapportees  au  Cabinet  de  Guerre 
par  un  des  metubres  de  ce  Cabinet  ;  le  role  des  ministres 
en  etait  reduit  a  celui  de  simple  chef  de  departement 
executif. 

A  vrai  dire,  certains  renseignements  personnels  qu'avait 
regus  M.  Clementel  avant  son  depart  pour  Londres,  lui  per- 
mettai(!nt  de  croire  que  le  gouvernement  britannique  ferait 
flechir  le  principe  nouveau  pour  la  negociation  qu'il  allait 
entreprendre.  Le  Cabinet  de  Guerre  etait  un  paravent  com- 
mode pour  eluder  des  questions  que  le  gouvernement  bri- 
tannique jugeait  embarrassantes.  Comme  par  le  passe,  le 
gouvernement  britannique  preferait  encore  aux  grandes 
conferences  des  gouvernements  allies  les  entrevues  personnelles 
et  olTicieuses  des  ministres  franQais  et  anglais.  Quoi  qu'il  en  soit, 
il  fut  convenu  au  cours  de  la  reunion  des  ministres  frangais 
que  le  President  du  Conseil  demandcrait  au  Premier  Ministre 
la  constitution  d'un  Comite  ou  siegerait,  avec  M.  Clementel  et 
M.  Long,  un  membre  du  Cabinet  de  Guerre,  lequel  s'adjoin- 
drait,  de  son  cote,  les  ministres  et  fonctionnaires  britanniques 
competents. 
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Au  dejeuner  donne  au  Ritz,  le  lendemain,  M.  Clementel 
eut  roccasion  d'entretenir  M.  Lloyd  George  du  but  de  son  voyage 
et  de  lui  faire  connaitre  specialement  la  gravite  de  la  situation 
de  la  France  et  de  1' Italic.  M.  Lloyd  George  repondit  a  M.  Cle- 
mentel dc  reglcr  la  question  avec  Lord  Rhonda,  Controleur 
du  ravitaillemcnt  britannique.  Mais  M.  Clementel  fit  remarqucr 
que  le  probleme  etait  intimement  lie  a  la  conduite  de  la  guerre, 
car  la  situation  actuelle  du  ravitaillemcnt  constituait,  a  son 
avis,  un  veritable  peril  pour  les  Allies.  La  question  depassait 
a  ses  ycux  les  attributions  du  Controleur  du  ravitaillemcnt, 
car  clle  ressortissait  aussi  bien  au  Controleur  du  Shipping 
et  au  President  du  Wheat  Executive.  II  concluait  done 
a  la  constitution  d'un  Comite  place  sous  la  presidence  d'un 
membre  du  Cabinet  de  Guerre  et  qui  comprendrait  du  cote 
anglais  :  le  Ministre  de  I'Alimentation,  le  Ministre  des  Trans- 
ports maritimes,  le  President  du  Wheat  Executive,  et  du  cote 
frangais  :  M.  Long,  Ministre  du  Ravitaillemcnt  et  lui-meme. 
Le  nom  de  Lord  Milner  fut  alors  prononce  par  M.  Lloyd  George 
pour  la  presidence  et  accepte  avec  joie  par  M.  Clementel  qui 
connaissait  la  hauteur  de  vue,  I'altruisme  et  les  sentiments 
de  solidarite  interalliee  de  Lord  Milner. 

Pour  fixer  nettement  les  decisions  prises,  M.  Clementel  redi- 
gea  un  court  memorandum  que  M.  Painleve  remit  le  soir  meme 
au  Premier  Ministre  ;  ce  texte,  extremement  important, 
base  des  negociations  qui  allaient  durer  pendant  trois  semaines, 
etait  libelle  comme  suit  : 

«  La  situation  du  ravitaillemcnt  des  Allies,  et  celle  de  la 
France  en  particulier,  est  actuellement  tellement  critique  qu'elle 
risque  de  compromettre  le  resultat  de  la  guerre. 

«  Depuis  trois  mois  la  France  vit  au  jour  le  jour  et  meme 
heure  par  heure  sur  ses  arrivages.  Les  reserves  pour  Paris  ct 
les  grands  centres  sont  d'un  jour,  celles  pour  les  armees  de 
un  a  trois  jours  :  de  nombreuses  localites  ont  deja  manque  de 
farine  et  les  incidents  se  multiplient. 

«  II  est  impossible  que  les  Allies  poursuivent  la  guerre 
dans  ces  conditions  et  un  reglement  d'ensemble  de  cette  ques- 
tion doit  intervenir  immediatement  entre  eux. 
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«  Les  principes  sur  lesquels  doit  etre  base  ce  reglement  sont 
les  suivants  : 

«  10  Un  programme  sera  dresse  fixant  les  quantites  de 
denrees  strictement  indispensables  a  la  subsistance  des  pays 
allies  ;  ces  dernieres  seront  importees  par  absolue  priorite  ; 

«  2°  Misc  du  tonnage  necessaire  a  la  disposition  de  I'organe 
charge  d'assurer  ces  importations,  la  France  et  I'Angleterre 
participant,  chacune  suivant  ses  moyens,  a  la  creation  de  cette 
flotte  ; 

«  3°  Egalite  devant  les  restrictions  ; 

«  4"^  Constitution  immediate  du  Comite  qui  aura  pour  pre- 
sident Lord  Milner,  Ministre  du  Cabinet  de  Guerre  anglais, 
pour  vice-president  M.  Clementel,  delegue  du  gouvernement 
frangais.  Ce  Comite  comprcndra  les  Ministres  de  1' Alimentation 
et  des  Transports  britanniques,  le  president  du  Wheat  Execu- 
tive et  le  Ministre  du  Ravitaillement  frangais.  » 

Ce  memorandum  ne  vint  en  discussion  devant  le  Cabinet 
de  Guerre  que  le  16  octobre,  apres  le  depart  de  Londres  du 
President  du  Conseil. 

Le  Cabinet  de  Guerre  decida  que  le  President  du  Board  of 
Trade  s'entendrait  avec  M.  Clementel  sur  la  meilleure  fagon 
de  traiter  cette  question  du  ravitaillement. 

II  ne  fut  plus  question,  pour  le  moment  du  moins,  de  I'inter- 
vention  obligatoire  des  membres  du  Cabinet  de  Guerre  et,  le 
soir  meme,  M.  Clementel  put  par  suite  aborder  la  discussion 
dans  les  memes  conditions  que  dans  ses  negociations  anterieures 
avec  les  Ministres  britanniques  compctents,  dont  Sir  Albert 
Stanley,  President  du  Board  of  Trade. 

Les  negociations  entrerent  alors  dans  une  phase  plus  active, 
et,  au  cours  d'une  premiere  reunion  du  Comite  reclame  par 
M.  Clementel,  les  principes  de  la  note  frangaise  furent  longue- 
ment  developpes  par  les  delegues  frangais,  a  savoir  :  etablisse- 
ment  de  programmes  de  ravitaillement  conjugues,  avec  impor- 
tations par  priorite,  egalite  des  restrictions  en  tenant  compte 
des  usages  et  des  modes  d'alimentation  respectifs. 

La  question  fit  encore  un  pas  en  avant  au  cours  des  deux 
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seances  qui  suivirent.  Le  President  du  Board  of  Trade  et  ses 
collegues  anglais  declarerent  adherer  pleinement  aux  principes 
poses  par  les  delegues  frangais.  lis  ajouterent  qu'ils  etaient 
prets  a  entreprendre  de  suite  avec  eux  I'etude  de  I'ensemble 
du  probleme  en  tenant  compte  de  tous  ses  elements,  de  tous 
les  moyens  et  de  tous  les  besoins,  y  compris  ceux  des  Etats- 
Unis.  lis  convierent  la  delegation  frangaise  a  entreprendre 
ce  travail  aussitot.  «  Bientot,  estimaient-ils,  une  conference 
a  laquelle  participeraient  les  autres  principaux  Etats  allies 
pourrait  avoir  lieu,  d'ou  sortirait  un  programme  definitif  de 
cooperation  et  d'action.  » 

En  attendant  la  mise  en  action  de  ce  programme,  le  gouver- 
nement  anglais  offrait  au  gouvernement  frangais  une  aide  imme- 
diate en  cereales.  M.  Long  avait  demande  la  fourniture,  avant 
le  l^r  novembre,  de  30.000  tonnes  de  farine  et  de  30.000  tonnes 
de  ble  ;  Sir  Albert  Stanley  et  Sir  Joseph  Maclay  donnerent  leur 
adhesion  a  cette  proposition  qui  fut  immediatement  executee. 

M.  Clementel  insista  vivement  pour  que  dans  la  poursuite 
du  programme,  la  collaboration  se  maintint  directe  et  etroite 
entre  le  gouvernement  frangais  et  le  gouvernement  anglais, 
de  maniere  que  les  deux  pays  pussent  aborder  la  conference 
entierement  unis  et  d'accord  a  I'avance. 

Sir  Albert  Stanley  repondit  qu'il  acceptait  volontiers  de 
maintenir  la  procedure  employee  jusqu'ici  afin  d'arriver  plus 
surement  et  plus  vite  a  un  accord  qu'il  reconnaissait  aussi 
urgent  que  necessaire,  mais  il  demanda  formellement  de  garder 
secretes  toutes  ces  negociations  pour  ne  pas  creer  d'emotion 
dans  le  public. 

Sir  Albert  et  ses  collegues,  tout  en  reconnaissant  la  jus- 
tesse  du  principe  defendu  par  les  delegues  frangais,  hesitaient 
devant  les  responsabilites  qu'allait  entrainer  pour  I'An- 
gleterre  sa  mise  en  pratique,  surtout  au  fur  et  amesure  que  les 
precisions  apportees  par  des  documents  controles  leur  mon- 
traient  I'ecart  formidable  existant  entre  les  besoins  frangais  et 
les  moyens  d'importation  dont  disposait  la  France.  Les  mem- 
bres  du  Comite  de  Guerre  qui  suivaient  le  developpement 
de  la  negociation  reculaient  devant  une  decision  qui,  en  raison 
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des  troubles  economiques  et  politiques  qu'elle  pouvait  entrai- 
ner,  leur  apparaissait  comine  la  plus  grave  qui  se  fut  presentee 
a  eux  depuis  la  constitution  de  leur  gouvernenaent. 

Aussi,  oblige  de  quitter  Londres  en  raison  de  la  situation 
gouvernementale  en  France,  M.  Clementel  crut  devoir  remettre 
a  Sir  Albert  Stanley,  en  vue  d'eclairer  le  debat,  un  memo- 
randum ou  il  precisait  I'etat  actuel  des  negociations. 

«  A  la  date  du  22  octobre  1917,  etait-il  dit,  les  pourparlers 
engages  cntre  M.  Clementel,  Ministre  du  Commerce,  pour 
le  compte  du  gouvernement  frangais,  et  Sir  Albert  Stanley, 
President  du  Board  of  Trade,  pour  le  compte  du  gouvernement 
britannique,  sont  arrives  a  I'etat  suivant  : 

«  1°  Le  gouvernement  britannique  a  consenti  au  gouver- 
nement frangais  I'aide  immediate  en  farine  et  en  ble  qu'il 
sollicitait  ; 

«2''  Les  deux  gouvernements  sont  d'accord  pour  reconnaitre 
que  le  probleme  d'alimentation  de  la  Grande-Bretagne,  de  la 
France  et  de  1' Italic  est  un  probleme  interallie  et  que  la  situa- 
tion actuelle  de  leur  ravitaillement  constituc  un  peril.  lis  ont 
decide  en  consequence  : 

«  a)  Qu'un  programme  commun  sera  immediatement  dresse 
fixant  les  quantites  de  denrees  strictement  indispensables  a  la 
subsistance  des  trois  pays  allies  ; 

«  b)  Que  le  tonnage  necessaire  sera  mis  a  la  disposition  de 
I'organisme  charge  d'assurer  ces  importations,  les  Allies 
participant,  chacun  suivant  ses  moyens,  a  la  creation  de  cette 
flotte  ; 

«  c)  Que  les  restrictions  reconnues  indispensables  scront 
apportees  proportionuellement  pour  chaque  pays,  compte 
tenu  des  usages  et  des  modes  d'alimentation  respectifs  ; 

«  3^  Les  deux  gouvernements  poursuivent  en  cc  moment 
en  commun  I'etablissement  du  programme  d'approvisionne- 
ment,  de  transports  et  de  restrictions  vise  ci-dessus.  Ces  etudes 
deja  tres  avancecs  seront  poussees  activement  de  maniere  que 
I'execution  du  programme  puisse  commencer  dans  le  plus  bref 
delai  ; 

«  4°  Aussitot  apres  la  mise  au  point  du  programme  du  ravi- 
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taillement,  les  deux  gouvernements  etabliroiit  ensemble  le 
programme  general  des  importations  alliees  en  vue  duquel  ils 
se  communiquent,  des  a  present,  toutes  les  donnees  necessaircs. 
II  convient  d'inviter  le  gouvernement  des  Etats-Unis  a  se 
joindre  a  eux  pour  cooperer  le  plus  intimement  et  le  plus  acti- 
vement  possible  a  I'effort  interallie,  tant  maritime  qu'econo- 
mique,  indispensable  a  la  conduite  de  la  guerre.  » 

Ce  memorandum  ne  faisait  en  somme  que  fixer  par  ecrit, 
dans  ses  grandes  lignes,  Taccord  de  principe  intervenu 
entre  les  deux  gouvernements.  Mais  lorsqu'il  en  prit  coniiais- 
sance,  Sir  Albert  Stanley  se  retrancha  derriere  les  responsabi- 
lites  du  Cabinet  de  Guerre  et  declara  qu'il  n'avait  pas  qualite 
pour  terminer  les  negociations  par  un  accord.  La  proposition 
de  M.  Clementel  devrait  etre  soumise  a  Lord  Milner  et  a  Lord 
Robert  Cecil  et  ceux-ci,  vu  I'importance  de  ce  document, 
jugeraient  sans  doute  indispensable  de  le  porter  eux-memes 
devant  le  Cabinet  de  Guerre.  Le  lendemain  (23  octobre)  de 
la  communication  de  M.  Clementel,  Sir  Albert  Stanley  lui 
remit  un  contre-memorandum  resumant,  aux  yeux  du  gouver- 
nement britannique,  la  position  des  negociations.  Cette  courte 
note  devait  etre  communiquee  le  lendemain  a  I'approbation 
du  Cabinet  de  Guerre. 

On  jugera,  en  la  lisant,  de  I'ecart  qui  existait  entre  les 
vues  du  delegue  frangais  et  les  vues  du  delegue  britannique. 
«  Comme  resultat  des  negociations  entre  M.  Clementel,  Ministre 
du  Commerce,  du  cote  du  gouvernement  frangais,  et  Sir  Albert 
Stanley,  President  du  Board  of  Trade,  du  cote  du  gouverne- 
ment anglais,  les  principes  suivants  ont  ete  adoptes  : 

«  1°  Les  gouvernements  frangais  et  britannique  s'accordent 
a  reconnaitre  que  c'est  I'interet  et  le  devoir  de  toutes  les  nations 
en  guerre  contre  les  Puissances  centrales,  d'assurer  les  appro- 
visionnements  necessaircs  a  leur  subsistance  aux  populations 
des  pays  allies  ; 

«  2°  Les  deux  gouvernements  arreteront  un  programme 
fixant  les  quantites  de  vivres  absolument  indispensables 
a  la  subsistance  des  populations  en  France  et  dans  le 
Royaume-Uni  et  se  consulteront  mutuellement,  des  a  present, 
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pour  determiner  les  meilleurs  moyens  d'executer  ce  pro- 
gramme ; 

«  3°  lis  reconnaissent  que  rexecution  de  ce  programme 
'  depend  de  I'etendue  ct  de  la  nature  de  la  cooperation  fournie 
par  le  gouvernement  des   Etats-U  nis.    II  est  done  decide 
qu'ils  inviteront,  sans  delai,  ce  gouvernement  a  cooperer 
avec  eux  ; 

«  4°  Les  deux  gouvernements  proposeront  au  gouverne- 
ment italien  d'adherer  a  la  presente  convention.  » 

En  fait,  le  gouvernement  anglais  reconnaissait  toute 
I'importance  du  probleme  du  ravitaillement  pour  les  Allies, 
mais  il  subordonnait  tout  engagement  de  sa  part  a  la  coope- 
ration des  Etats-Unis.  II  eludait  en  outre  la  question  de 
I'extension  aux  autres  denrees  importees  du  principe  adopte 
pour  le  ravitaillement  alimentaire. 

La  diflerence  dans  les  points  de  vue  des  deux  negociateurs 
etait  telle  que  M.  Clementel  demanda  immediatement  a  Sir 
Albert  Stanley  un  nouveau  rendez-vous  avant  que  la  note 
precitee  fut  portee  devant  le  (Cabinet  de  Guerre.  II  estimait 
en  elFet,  pour  sa  part,  que  les  negociations  etaicnt  en  realite 
beaucoup  plus  avancees  que  ne  le  laissait  entendre  le  texte 
de  Sir  Albert  Stanley,  lequel  u'etait  guere  qu'une  formule 
vague  de  collaboration  et  d'entr'aide.  Mais  M.  Clementel  se 
rendait  compte  aussi  que  les  negociations  n'avaient  chance 
d'aboutir  que  s'il  se  plagait  uniquement  sur  le  terrain  des 
realites.  Or  la  realite  la  plus  pressante  et  meme  la  plus  angois- 
sante,  celle  qui  devait  faire  flecliir  I'hesitation  de  ses  Allies 
anglais,  etait  la  situation  si  tragique  du  ravitaillement  de  la 
France  qui  exigeait  des  mesures  immediates.  On  ne  pouvait 
attendn^  la  mise  en  oeuvre  de  la  collaboration  americaine  qui 
i'atalement  exigerait  d'assez  longs  dclais. 

Si  un  accord  n'intervenait  pas  sur  ce  point,  des  maintenant, 
avec  I'Anglcterre,  la  France  serait  dans  I'obligation,  oxpli- 
quait  M.  Clementel  a  Sir  Albert  Stanley,  de  s'adresser  direc- 
tement  a  I'Amerique  en  vue  d'obtenir  son  aide  pour  ses  appro- 
visionnements,  mais  au  lieu  de  se  presenter  a  I'Amerique  en 
desesperes,  ne  valait-il  pas  mieux  regler  entre  soi  cette  question 
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des  besoins  essentiels  des  deux  pays,  y  faire  face  avec  Ic 
tonnage  correspondant,  puis  s'adresser  ensuite  en  commun 
aux  Etats-Unis  en  leur  demandant  alors  leur  collaboration 
complete  ? 

M.  Clementel  insistait  en  consequence  pour  qu'on  reprit 
immediatement  la  question  du  programme  general  entre 
Allies  —  Angleterre,  France,  Italic  — ■  pour  laquelle  tous  les 
renseignements  necessaires  avaient  etc  deja  fournis  et  qu'on 
fit  un  classement  correspondant  d'abord  au  ravitaillement 
alimentaire,  puis  aux  besoins  de  la  guerre,  puis  aux  produits 
essentiels  de  la  vie  economique.  Dans  ces  conditions  le  Cabinet 
de  Guerre  anglais  pourrait  se  prononcer  sur  autre  chose  qu'un 
simple  vcEu  de  collaboration  et  adopter  un  texte  ferme. 

Sir  Albert  Stanley  voulut  bien  momentanement  se  rendre 
a  ces  raisons  et  il  fut  decide  d'etablir  les  programmes  de  ravi- 
taillement de  la  France,  de  F Angleterre  et  de  F  Italic,  mais  il 
apparut  alors,  au  simple  examen  des  chiffres  compares  aux 
moyens  dont  on  disposait,  que  la  realisation  de  ces  programmes 
etait  impossible.  En  consequence  on  dut  distinguer  dans  les 
denrees  alimentaires  deux  categories,  dont  la  premiere,  com- 
prenant  les  denrees  correspondant  au  minimum  necessaire 
a  la  vie  humaine,  devait  passer  en  priorite  absolue.  Par 
suite  de  cette  nouvelle  compression  les  programmes  prevus 
par  les  Ministres  du  Ravitaillement  des  trois  pays  furent 
encore  reduits  de  3  millions  de  tonnes.  En  definitive  ils  s'eta- 
blissaient  comme  suit  : 

Pour  la  France  une  nouvelle  reduction  de  1  million  de 
tonnes  sur  les  cereales  panifiables  fut  acceptee  par  M.  Long; 
les  importations  de  ble,  mais,  orge  et  seigle  furent  limitees 
mensuellement  a  371.000  tonnes,  le  riz  a  10.000,  les  legumes 
sees  a  12.500,  le  sucre  a  24.200,  Fhuile  d'olive  a  3.710,  la  graisse 
animale  a  2.150,  les  graines  oleagineuses  et  Fhuile  vegetale  a 
86.179,  Favoine  pour  Farmee  a  60.000.  Le  programme  des  trans- 
ports de  viande  frigorifiee,  qu'assuraient  des  navires  speciaux, 
ne  fut  pas  modifie.  Les  viandes  conservees,  viandes  salees  et 
denrees  diverses  furent  clas§,ees  en  seconde  categoric  et  on 
reserva  en  ce  qui  les  concernait  toute  affectation  de  moyens 
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de  transport  jusqu'au  moment  oix  serait  examine  le  programme 
general  des  importations. 

Pour  TAngleterrc,  il  fut  convenu  que  le  programme  pri- 
mitif  serait  diminue  de  toute  I'importation  des  orges  de  bras- 
serie, soit  300.000  tonnes,  et  de  toute  celle  des  grains  destines 
a  I'alimentation  du  betail,  soit  800.000  tonnes,  ainsi  que  de 
toutes  les  importations  alimentaires  de  luxe  telles  que  raisins 
de  Corinthe,  fruits  sees,  fruits  frais,  oeufs,  poisson  et  vins.  Le 
programme  brita unique  d'importations  mensuelles  se  presentait 
finalement  comme  suit :  ble,  mais,  orge  et  seigle,  610.000  tonnes; 
riz,  30.000  ;  legumes  sees,  10.000  ;  sucre,  111.000  ;  huiles  et 
graisses,  115.800;  avoine  pour  I'armee,  93.000;  the,  13.600; 
beurre,  margarine,  fromage,  saindoux,  41.000. 

En  ce  qui  concerne  I'ltalie,  le  gouvernement  anglais 
demanda  a  M.  Arlotta,  Ministre  italien,  arrive  a  Londres  depuis 
quelques  jours  pour  regler  la  question  du  ravitaillement, 
d'accepter  egalement  sur  les  cereales  une  reduction  de  1  mil- 
lion de  tormes  ;  en  tenant  compte  de  cette  reduction  le  pro- 
gramme mensuel  italien  se  presentait  comme  suit  :  ble,  mais, 
orge  et  seigle,  300.000  tonnes ;  avoine,  62.000;  huiles  et  graisses, 
12.000. 

Pour  assurer  ces  importations  mensuelles  le  tonnage 
d.  w.  que  les  Allies  devaient  avoir  a  leur  disposition  s'elevait 
pour  la  France  a  2.065.457  tonnes  d.  w.,  pour  I'Angleterre 
a  3.972.971,  pour  I'ltalie  a  1.358.904,  soit  au  total  pres  de 
7.400.000  tonnes  d.  w. 

Tel  etait  le  programme  commun  des  importations  indis- 
pensables  a  I'alimentation  des  Allies,  etabli  d'accord  avec 
les  ministres  anglais  competents  et  notamment  avec  le 
Ministre  des  Transports.  Une  note  devait  etre  redigee  defi- 
nitivement  au  nom  des  trois  pays,  et  remise  au  Cabinet  de 
Guerre  anglais.  Mais  M.  Clementcl  demanda  alors  a  Sir  Albert 
Stanley  quelle  serait  la  situation  de  la  France  au  cas  oii  elle 
aurait  a  faire  face,  avec  ses  seuls  moyens,  a  ce  programme  de 
ravitaillement  de  2  millions  de  tonnes.  La  flotte  a  la  disposition 
de  la  France  sous  pavilion  frangais,  neutre  ou  allie,  s'elevait  au 
10  octobre  a  3.776.000  tonnes.  En  deduisant  les  2  millions  de 
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tonnes  necessaires  a  son  ravitaillement  de  premiere  necessite, 
il  restait  1.776.000  tonnes,  dont  980.000  etaient  affectees  au 
transport  des  charbons,  432.000  au  service  de  la  marine  de 
guerre  —  tanks  petroliers  ou  bateaux  immobilises  pour 
diverses  causes  — ■  et  219.000  tonnes  enfin  aux  transports  de 
Salonique. 

Dans  I'hypothese  envisagee,  il  ne  restait  plus  a  la  France 
aucun  tonnage  pour  assurer  les  importations  necessaires 
non  seulement  au  maintien  de  sa  vie  economique,  mais  meme 
aux  approvisionnements  de  guerre.  Une  telle  hypothese  etait 
inadmissible,  et  dans  la  pensee  de  M.  Clementel  il  paraissait 
equitable  que  le  programme  de  collaboration  comportat 
les  deux  principes  suivants  :  affectation  a  chacun  des  Allies 
du  tonnage  qui  lui  etait  actuellement  attribue  pour  ce  service 
et  fourniture  du  surplus  par  I'Angleterre.  La  France,  en  para- 
lysant  tous  ses  transports,  en  isolant  ses  colonies,  en  suppri- 
mant  toutes  les  importations  qui  n'avaient  pas  un  caractere 
essentiel,  se  trouvait  manquer  encore  pour  son  ravitaillement 
d'une  flotte  de  1  million  de  tonnes.  II  etait  indispensable, 
puisque  le  gouvernement  anglais  ne  voulait  pas  regler  la  ques- 
tion par  I'etablissement  d'un  programme  a  execution  commune, 
qu'il  fut  attribue  par  I'Angleterre  a  la  France  un  tonnage  nou- 
veau  de  1  million  de  tonnes. 

Sir  Albert  Stanley  declara  qu'il  ne  pouvait  etre  question 
d'allouer  purement  et  simplement  1  million  de  tonnes  de  plus 
au  service  de  la  France,  a  moins  que  grace  a  I'effort  americain 
et  en  le  demandant  aux  neutres,  ou  en  faisant  pression  sur 
eux,  les  Allies  ne  pussent  disposer  d'un  tonnage  supplemen- 
taire  important.  «  Nous  savons  fort  bien,  disait-il,  que  I'Ame- 
rique  n'est  pas  en  mesure  de  nous  donner  tout  le  tonnage 
qui  nous  manque,  mais  elle  peut  nous  en  fournir  une  certaine 
quantite  et  il  faut  que  nous  sachions  ce  qu'elle  peut  ajouter 
a  nos  ressources  propres.  Nous  avons  sur  les  chantiers  ameri- 
cains  600.000  a  800.000  tonnes  d.  w.  en  construction  qui 
nous  seraient  d'une  grande  utilite  ;  or,  I'Amerique  les  a  rete- 
nues  pour  son  propre  usage  et  il  convient  que  cette  situa- 
tion soit  eclaircie  sans  perdre  un  seul  instant.  Ce  serait  une 
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folic  pour  notre  gouvernemeiit  que  do  decider  des  restrictions 
radicales,  qui  auraient  des  consequences  tres  etendues,  sans 
etre  en  possession  de  tous  les  elements  du  probleme  ».  Aussi 
insistait-il  pour  maintenir  son  point  du  vue  :  il  acceptait  le 
principe  de  la  priorite  du  ravitaillement  et  des  programmes 
a  execution  commune,  mais  rien  ne  pouvait  etre  arrete  avant 
que  les  deux  gouvernements  n'eussent  officiellement,  par  deux 
de  leurs  membres,  fait  connaitre  la  situation  au  gouvernemcnt 
des  Etats-Unis  et  obtenu  son  aide,  laquelle  etait  indispen- 
sable. 

La  negociation  aboutissait  done  a  une  impasse,  puisque 
M.  Clemcntel  estimait  au  contraire  que  la  gravite  actuelle 
du  probleme  du  ravitaillement  etait  telle  qu'il  fallait  y  faire 
face  sans  tarder  et  que  toute  demande  de  cooperation  adressee 
a  rAmcrique  devait  etre  subordonnee  a  un  accord  prealable 
definitif  cntre  Allies,  cela  afm  de  ne  pas  donner  a  I'Amerique 
I'impression  facheuse  que  les  Allies  avaient  attendu  sa  venue 
dans  leur  camp  «  pour  realiser  apres  trois  ans  de  lutte  com- 
mune leur  cooperation  complete  et  I'egalite  de  leurs  sacrifices.  » 

Neanmoins,  Sir  Albert  Stanley  pria  M.  Clementel  de  lui 
remettro  a  I'usage  du  gouvernemcnt  britannique  un  second 
memorandum  qui  preciscrait  le  point  de  vue  frangais.  Ce 
memorandum  pose  olliciellement  pour  la  premiere  fois  devant 
le  gouvernemcnt  britannique  la  question  du  pool  du  tonnage 
allie  et  de  I'afTectation  des  bateaux  a  toutes  les  importations 
essentielles  a  la  conduite  de  la  guerre  et  a  la  vie  des  allies, 
la  priorite  de  chaque  categoric  d'importations  devant  etre 
fixee  suivant  les  circonstances. 

«  Les  transports  maritimes,  lit-on  dans  ce  document,  jouent, 
a  I'heure  actuelle,  le  role  le  plus  important  dans  la  conduite  de 
la  guerre.  II  est  du  devoir  des  Allies  d'etablir  entre  eux,  pour 
leur  utilisation,  I'unite  de  vue  et  d'action  indispensable  pour 
faire  face,  au  moyen  de  V ensemble  de  leur  tonnage,  d  leurs  hesoins 
les  plus  urgents.  » 

Apres  avoir  fait  remarquer  que  si  la  France  devait,  par  ses 
seulslmoyens,  assurer  le  programme  de  son  ravitaillement,  il 
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ne  lui  resterait  rien  pour  les  importations  necessairos  a  la 
conduite  de  la  guerre  ni  pour  celles  indispensables  a  la  vie  du 
pays,  le  memorandum  poursuivait  en  ces  termes  :  «  La  situation 
actuelle  ne  peut  se  prolonger,  elle  menace  I'existence  de  la 
France  et  avec  elle  celle  des  Allies. 

«  Les  donnees  du  probleme  sont  entierement  connues,  de 
plus  longues  etudes  ne  sauraient  eclaircir  davantage  la  situa- 
tion de  fait  en  face  de  laquelle  se  trouvent  nos  deux  pays. 

«  La  responsabilite  des  deux  gouverncments  serait  grave- 
ment  engagee  s'ils  n'avaient  a  I'heure  voulue  mis  en  commun 
tous  les  moyens  dont  ils  pouvaient  disposer  pour  permettre  aux 
Allies  de  continuer  I'efTort  qui  doit  les  conduire  a  la  victoire. 

«  C'est  pourquoi  je  demande  au  gouvernement  britannique 
d'adopter  le  texte  ci-dessous,  dans  lequel  j'ai  tenu  compte 
du  point  de  vue  qui  m'a  ete  exprime  officiellement  par  diffe- 
rents  membres  du  gouvernement  britannique  ou  chefs  de 
services  avec  lesquels,  depuis  15  jours,  j'etudie  la  solution 
a  apporter  au  grave  probleme  que  pose  la  situation  actuelle  : 

«  1°  Les  deux  gouverncments  sont  d'accord,  tout  en  reservant 
leurs  droits  de  souverainete  sur  les  navires  battant  leur  pavilion 
respectif,  pour  que  les  moyens  de  transports  maritimes  a  leur 
disposition  soient  utilises  en  commun  en  vue  de  satisfaire  aux 
besoins  reconnus  entre  eux  comme  etant  les  plus  urgents  au 
cours  des  ajustements  periodiques  qui  devront  intervenir. 

«  A  cet  effet,  ils  poursuivent  en  ce  moment  I'etablissement  de 
leur  programme  commun  d'importations,  en  vue  de  les  reduire 
au  minimum  indispensable. 

«  2°  Etant  donne  I'urgence  actuelle  du  probleme  du  ravitail- 
lement  pour  la  Grande-Bretagne,  la  France  et  1' Italic,  les  deux 
gouverncments  ont  decide  de  considerer  jusqu'a  nouvel  ordre 
leur  programme  commun  d'importations  pour  la  consommation 
humaine,  etabli  de  janvier  a  aout  1918,  comme  devant  avoir  la 
priorite  sur  toutes  les  autres  importations,  et  ils  prendront  les 
mesures  necessaires  pour  rajuster  leur  tonnage  en  consequence. 

«  Entre  temps  la  Grande-Bretagne,  afm  de  faire  face  a  la 
crise  immediate,  deroutera  sur  la  France  et  1' Italic  des  navires 
actuellement  alloues  aux  importations  du  Royaume-Uni.     .  j 
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«  3°  Los  gouvernements  britanriique  et  frangais  decident 
de  faire  connaitre  au  plus  tot  au  gouvernement  des  Etats- 
Unis  d'Amerique  I'arrangeTncnt  ci-dessus,  de  lui  demander 
de  concert  de  participer  a  cet  accord  au  rneme  titre  qu'eux- 
memes  et  de  joindre  son  effort  a  celui  de  la  Grande-Bretagne 
et  de  la  France  en  vue  d'accroitre  le  tonnage  au  service  des 
Allies.  » 

II  y  a  lieu  d'insister  sur  une  difference  iinportante  entre 
les  deux  notes  du  22  et  du  30  octobre,  cette  derniere  remise  a 
Sir  Albert  Stanley.  La  premiere  debute  en  posant  le  principe 
de  la  priorite  du  ravitaillement  alimentaire  et  ne  considere 
retablissement  des  programmes  a  execution  commune  que 
comme  un  corollaire  du  programme  joint  de  ravitaillement. 
La  seconde  au  contraire  pose  tout  d'abord  la  necessite  de  I'eta- 
blissement  des  programmes  a  execution  commune,  dont  le  pro- 
gramme du  ravitaillement  n'est  qu'une  premiere  consequence. 

Cette  modification  dans  les  propositions  faites  par  M.  Cle- 
mentel  provenait  de  la  necessite  ou  il  se  trouvait  de  rechercher, 
avant  qu'aucune  decision  definitive  fut  prise  par  le  Cabinet  de 
Guerre,  tous  les  terrains  d'entente.  Les  divers  ministres  anglais 
competents  etaient  en  effet  loin  d'etre  d'accord  entre  eux. 

Ce  n'est  qu'apres  de  longues  discussions  avec  eux  que 
M.  Clementel  put  les  amener  a  reconnaitre  que  I'adoption  de  ses 
suggestions  presentait  pour  la  Grande-Bretagne  elle-meme  le 
plus  grand  interet. 

Peu  a  peu  cependant,  M.  Clementel  eut  cause  gagnee 
aupres  des  divers  ministeres  anglais  competents,  tant  et  si 
bien  que  les  propositions  definitives  contenues  dans  la  note 
du  30  octobre  avaient  leur  approbation  tacite.  M.  Clementel 
allait  done  sc  presenter  devant  le  Cabinet  de  Guerre  oii  ses  pro- 
positions devaient  etre  discutees,  pour  y  defendre  une  these 
qui  etait  a  la  fois  frangaise  et  anglaise. 

Les  vues  de  certains  membres  du  Cabinet  de  Guerre 
etaient  en  revanche  opposecs  a  celles  de  M.  Clementel. 
M.  Bonar  Law,  qui  passait  avec  raison  pour  etre  le  plus 
favorable  a  la  cooperation  anglo-frangaise,  tout  en  appreciant 
le  bien-fonde  de  ses  demandes,  exprimait  confidentiellement 
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a  M.  Clementel  la  crainto  de  difficultes  interieures  graves,  si 
I'Angleterre  etait  amenee  a  des  restrictions  trop  severes.  II 
considerait  par  suite  la  cooperation  americaine  comme  indis- 
pensable avant  toute  decision.  L'atmosphere  etait  telle,  Ic 
soir  du  31  octobre,  dans  la  delegation  frangaise  ou  figuraient 
de  nouveau  MM.  Painleve  et  Franklin-Bouillon,  que  certains 
de  ses  membres  estimaient  I'heure  venue,  apres  I'echec  inevi- 
table de  la  negociation  engagee  par  M.  Clementel,  d'accepter 
les  offres  anglaises  de  simples  secours  de  ravitaillement. 

Un  dernier  fait,  a  la  veille  de  la  reunion  du  Cabinet  de 
Guerre,  allait  eclairer  d'une  fagon  plus  significative  encore  la 
delegation  frangaiso  sur  les  intentions  definitives  du  gouver- 
nement  anglais.  Le  gouvernement  anglais  faisait  connaitre 
qu'en  plus  des  30.000  tonnes  de  farine  et  des  30.000  tonnes  de 
ble  deja  allouees,  il  decidait  d'accorder  une  nouvelle  aide  imme- 
diate pour  le  transport  du  ble,  par  voie  de  deroutement  du 
tonnage  aflecte  a  I'importation  des  cereales  en  Grande-Bre- 
tagne  :  100.000  tonnes,  chargement  novembre,  et  une  quantite 
au  moins  egale,  chargement  decembre. 

Le  President  du  Wheat  Executive,  M.  Beale,  indiquait,  en 
transmettant  cette  decision,  que  I'aide  immediate  accordee  aux 
gouvernements  frangais  et  italien  aurait  pour  consequence 
I'envoi  en  France  et  en  Italic  de  la  totalite  des  cargos  actuel- 
lement  charges  en  cereales  pour  la  Grande-Bretagne. 

Le  meme  soir,  a  3  heures,  M.  Lloyd  George  depechait  enfin 
Lord  Milner  a  M.  Clementel  pour  juger  des  effets  apaisants 
que  cette  preuve  de  bonne  volonte  du  gouvernement  anglais 
avait  du  avoir  sur  les  Frangais.  Aux  yeux  de  Lord  Milner, 
la  France  avait  regu  complete  satisfaction  et,  la  cooperation 
franco-anglaise  etant  en  voie  d'application,  M.  Clementel 
n'avait  plus  qu'a  se  joindre  a  Sir  Albert  Stanley  pour  se  rendre 
en  Amerique. 

Mais  M.  Clementel  resta  intransigeant,  et  insista  sur  I'adop- 
tion  du  principe  du  pool  du  tonnage,  etant  donne  I'ecart  for- 
midable pour  la  France  entre  le  total  de  ses  besoins  et  le  total 
de  ses  moyens.  Lord  Milner  lui'repondit  qu'il  preferait  de  beau- 
coup  a  ces  questions  de  principe  les  solutions  concretes.  «  S'il 
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en  est  ainsi,  lui  fit  remarquer  alors  M.  Clementel,  I'Angleterre 
doit  ceder  a  la  France  1  million  do  tonnes.  »  Une  derniere 
fois  les  deux  theses  allaient  done  s'affronter  a  la  reunion  des 
delegues  du  Cabinet  de  Guerre. 

Cette  seance  occupa  la  matinee  et  la  soiree  de  la  journee 
du  3  novembre.  M.  Balfour,  Secretaire  d'Etat  au  Foreign 
Ollicc,  presidait,  entoure  de  Lord  Milner  et  de  Lord  Robert 
Cecil  ;  etaiont  aussi  presents  du  cote  anglais  Sir  Albert  Stanley, 
Sir  Joseph  Maclay,  M.  Bealc,  Directeur  du  Wheat  Executive, 
le  rcpresentant  du  Food  Controller  et  Sir  Edmund  Wyldbore 
Smith,  Directeur  de  la  Commission  internationale  du  Ravi- 
taillement. 

M.  Clementel,  assiste  de  M.  de  Fleuriau,  de  MM.  Monnet  et 
Vilgrain,  reprit  oralement,  devant  le  Comite  de  Guerre,  I'en- 
semblc  des  arguments  qui  militaient  pour  un  pool  general  du 
tonnage.  La  France  etait  prete  a  toutes  les  restrictions  com- 
patibles avec  le  maintien  de  la  condition  minima  de  subsis- 
tance  de  sa  population  —  pour  laquelle  elle  avait  consenti  a. 
une  nouvelle  reduction  de  1  million  de  tonnes  • — -  mais  cela 
n'etait  possible  que  si  Ton  pouvait  a  I'avance  etablir  un  plan 
de  repartition  et  regler  ces  restrictions,  ce  qui  impliquait  I'eta- 
blissement  d'un  programme  commun  assurant  a  chacun  le 
tonnage  indispensable.  «  La  France  ne  pent  organiser  sa  vie 
economique,  ajoutait-il,  que  si  Ton  sort  du  regime  actuel.  Le 
resultat  de  la  situation  que  Ton  a  laisse  se  developper,  sera  de 
conduire  a  des  a-coups  qui  desorganiseront  tout  :  c'est  ainsi 
qu'en  juin  et  juillet,  le  Ministere  de  I'Armement,  ne  recevant 
pas  I'acier  dont  il  ne  pent  se  passer,  nous  a  pris  un  tonnage 
considerable  destine  au  ble;  de  la  le  deficit  qui  se  fait  sentir 
actuellement.  Des  20.000  tonnes  d'aide  immediate  que  nous 
avions  a  prendre  sur  les  stocks  anglais,  2.900  tonnes  seulement 
nous  sont  parvenues,  et  cela  montre  le  danger  dc  ces  impro- 
visations, de  ces  secours  d'urgence  qui,  apres  avoir  derange 
tout  un  programme,  arrivent  rarement  assez  vite.  Notre  poli- 
tique alliee  n'evite  une  catastrophe  que  pour  en  prcjparcr  une 
autrCjjCt  il  yj|a  necessite  d'un  programme  logique  dont  I'exe- 
cution  reguliere  mette  a  I'abri  de  pareils  accidents.  » 
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Pour  M.  Balfour  au  contraire,  une  organisation,  si  parfaite 
soit-elle,  ne  saurait  parer  a  un  accident,  aussi  imprevu  qu'une 
recolte  do  ble  deficitaire  comme  celle  de  cette  annec.  Tel  n'est 
pas  I'avis  de  M.  Clementel  :  ce  deficit  n'avait  au  contraire 
rien  d'imprevu,  il  n'est  pas  un  cas  exceptionnel.  M.  Cle- 
mentel, a  I'appui  de  cette  these,  fait  appel  a  la  competence  de 
M.  Beale,  Directeur  du  Wheat  Executwe,  qui  confirme  qu'il 
n'ignorait  pas  que  les  recoltes  de  la  France  seraient  deficitaires 
et  que  ses  importations  diminuaient  d'une  fagon  dangereuse. 
Tl  ajoute  que  si  le  Wheat  Executive  avait  eu  pouvoir  de  requisi- 
tionner  du  tonnage,  I'organisme  qu'il  dirige  aurait  pu  parer  a 
la  crise  actuelle  pour  I'ensemble  des  Allies.  Des  restrictions 
auraient  pu  etre  necessaires,  mais  on  aurait  evite  ces  a-coups 
imprevus.  «  II  faut,  des  le  debut,  que  les  arrangements  faits 
pour  les  achats  soient  etendus  au  tonnage  destine  a  les  trans- 
porter. » 

Sir  Joseph  Maclay  s'associe  aux  declarations  de  M.  Cle- 
mentel et  dit  egalement  que,  de  son  point  de  vue,  rien  n'est 
plus  facheux  dans  I'utilisation  du  tonnage  que  les  a-coups 
et  I'imprevu. 

«  Une  autre  consideration  non  moins  importante,  poursuit 
M.  Clementel,  conduit  necessairement  a  faire  tout  au  monde 
pour  eviter  ces  soubresauts.  Les  restrictions  ne  peuvent  etre 
imposees  aux  consommateurs  de  la  France  que  s'il  y  a  certitude 
de  leur  fournir  le  minimum  auquel  on  veut  les  reduire.  Une 
carte  de  pain  est  comme  un  billet  a  ordre  que  Ton  ne  pent  pas 
laisser  protester.  Une  politique  de  restrictions  ne  donne  des 
resultats  que  s'il  y  a  securite  dans  les  importations  minima. 
C'est  ainsi  qu'il  y  a  un  an,  la  France  recevait  deux  fois  plus  de 
Sucre  qu'aujourd'hui  et  cependant  on  faisait  queue  devant  les 
epiceries.  Aujourd'hui,  avec  les  cartes  individuelles,  le  systeme 
fonctionne  a  la  satisfaction  de  tons  et  personne  ne  se  plaint 
trop  de  la  restriction  imposee  parce  qu'il  y  a  certitude  qu'on 
livrera  la  quantite  promise.  II  faut  qu'il  en  soit  de  meme  pour 
la  carte  de  pain. 

«  Mais  d'autres  denrees  sont  aussi  essentielles  pour  la 
poursuite  de  la  guerre  que  les  denrees  alimentaires  :  ce  sont 
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les  nitrates,  doiit  Ic  stock  en  France  est  tombe  tres  bas,  ce  sont 
les  manganeses  de  I'lnde,  ce  sont  les  graines  de  ricin  indis- 
pensables  a  I'aviation,  ce  sont  les  avoines  indispensables  a  nos 
chevaux  ;  toutes  ces  importations  sont  essentielles  et  doivent 
etre  regues  sans  arret  si  Ton  ne  veut  que  Feffort  militaire  se 
ralentisse.  Seule  ma  methode  des  programmes  joints,  fondee  sur 
la  mise  en  commun  des  ressources  et  des  moyens  de  transport, 
permettra  d'en  assurer  I'iinportation  reguliere. 

«  II  est  indispensable  que  cette  mise  en  commun  soit  rea- 
lisee  entre  Allies  avant  leurs  entretiens  avcc  les  Etats-Unis. 
Tout  d'abord  FeU'ort  en  tonnage  que  Ton  pent  attendre  des 
Etats-Unis  ne  pent  etre  que  tres  reduit,  tant  que  les  construc- 
tions navales  projetees  en  Amerique  n'auront  pas  ete  termi- 
nces.  Au  debut  de  cette  annee  la  flotte  marchande  americaine, 
d'apres  le  «  Lloyds  »,  ne  s'elevait  qu'a  2.500.000  tonnes,  dont 
il  y  a  lieu  de  dcduire  1  million  de  tonnes  employees  sur  les  Lacs 
et  qui  ne  peuvent  etre  utilisees  a  des  transports  en  haute  mer, 
et  500.000  tonnes  reservees  au  cabotage  et  qui  presentent  le 
meme  caractere.  Du  million  de  tonnes  restant,  c'est  tout 
au  plus  si  500.000  ou  600.000  tonnes  peuvent  etre  utilisables 
pour  les  transports  sur  I'Europe.  Allons-nous  dire  aux  Etats- 
Unis  que  ces  600.000  tonnes  sont  notre  seule  esperance,  alors 
que  nous  disposons  au  total  d'un  tonnage  de  20  millions  de 
tonnes  pour  la  solution  du  probleme  qui  s'impose  a  nous  ? 
Allons-nous  dire  a  nos  amis  americains  que  nous  ne  pourrons 
rien  faire  ni  rien  prcvoir,  avant  de  connaitre  leurs  vues  sur 
I'emploi  de  ce  tonnage  relativement  insignifiant  ?  La  seule  aide 
vraiment  et  immediatement  efficace  a  escompter  des  Etats- 
Unis,  c'est  la  pression  qu'ils  peuvent  nous  aider  a  exercer  sur 
les  Neutres.  Ceux-ci  disposent  encore  de  9  a  10  millions  de 
tonnes,  dont  une  partie  inutilisee  et  I'autre  employee  a  des 
transports  non  indispensables.  C'est  2  millions  a  2.500.000 
tonnes  que  nous  pouvons  esperer  recuperer  du  cote  des  neutres 
ou  du  Japon  ;  mais  meme  en  admettant  que  les  negociations 
soient  couronnees  d'un  plein  succes,  ce  tonnage  ne  deviendra 
disponible  que  progressivement,  et,  en  attendant,  comment 
les  Allies  assureront-ils  la  satisfaction  de  leurs  besoins^imme- 
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diats  ?  Le  gouvernement  frangais  acceptera  certainement 
d'envoyer  un  de  ses  membres  avec  un  des  votres  en  Amerique 
si  nous  sommes  d'accord  sur  le  programme  que  j'ai  expose,  a 
savoir  :  decider  de  mettre  en  commun  les  moyens  et  les  besoins. 
A  defaut  de  cette  solution,  la  France  doit  pouvoir  compter 
sur  I'allocation  d'une  quantite  globale  de  tonnage  qui  s'eleve- 
rait  au  moins,  avec  les  restrictions  les  plus  severes,  a  1  million 
ou  1.200.000  tonnes;  cette  derniere  solution,  toutefois,  n'est 
pas  desirable,  car  ce  qu'il  faut  etablir  avant  tout,  c'est  notre 
solidarite  economique  de  guerre.  » 

L'expose  de  M.  Clementel  fit  impression  sur  les  membres 
de  la  Delegation  britannique.  La  force  des  arguments  com- 
meuQait  a  ebranler  ceux  memes  qui  etaient  les  plus  refrac- 
taires  a  I'idee  du  pool  du  tonnage,  et  M.  Balfour  en  particu- 
lier.  Sans  doute  M.  Clementel  avait-il,  de  I'avis  de  ce  dernier, 
estime  a  trop  peu  de  chose  le  concours  qu'il  y  avait  lieu 
d'esperer  de  I'Amerique,  puisque  I'ensemble  des  seules  com- 
mandesanglaisespassees  aux  chantiers  americains  et  quevenait 
de  requisitionner  le  gouvernement  des  Etats-Unis,  s'elevait 
a  bien  pres  de  1  million  de  tonnes.  Mais  il  etait  evident  nean- 
moins  que  ce  taux  ne  representait  que  1/20  du  tonnage  a  la 
disposition  des  Allies  et  qu'en  tout  etat  de  cause  reclamer  ce 
tonnage  a  I'Amerique  pour  assurer  I'envoi  des  approvision- 
nements,  c' etait  reduire  d'autant  ses  envois  de  troupes  en  France 
et  blesser  son  sincere  desir  de  prendre  a  la  guerre  une  part 
importante. 

Lord  Robert  Cecil  traduisit  le  sentiment  des  membres 
du  Comite  de  Guerre  en  disant  qu'il  fallait  faire  tout  son  pos- 
sible pour  ne  pas  heurter  le  sentiment  americain.  «  Les  tele- 
grammes  que  nous  recevons  d' Amerique,  disait-il,  expriment 
tous  la  meme  idee  et  le  meme  conseil  :  si  vous  pouvez  seule- 
ment  vous  mettre  d'accord  entre  vous  sur  ce  qu'il  vous  faut, 
nous  ferons  tout  ce  qui  est  en  notre  pouvoir  pour  vous  satis- 
faire.  Si  nous  allons  trouver  les  Americains  avec  les  programmes 
et  la  liste  des  moyens  par  lesquels  nous  souhaitons  qu'ils  nous 
aident,  nous  pouvons  esperer  les  meilleurs  resultats.  Si  ce 
travail  prealable  n' etait  pas  fait  il  pourrait  y  avoir  alors  danger 
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de  voir  les  Etats-Unis  prendre  le  parti  de  tout  decider  par 
eux-memcs.  » 

La  these  du  pool  du  tonnage  paraissait  gagnee.  Lesmembres 
du  Cabinet  :  Lord  Robert  Cecil,  Lord  Milner  reconnaissaient, 
en  se  separant  apres  la  premiere  seance,  que  les  besoins  urgents 
de  tous  a  I'heure  presente  —  marchandises  ct  tonnage  —  ne 
faisaient  qu'un ;  I'accord  deja  conclu  en  ce  qui  concerne  les 
marchandises  devait  s'etendre  egalement  au  tonnage. 

Toutcfois  le  debat  rebondit  a  nouveau,  sur  I'intervention 
de  Sir  Albert  Stanley,  defenseur  naturel  de  I'industrie  et  du 
commerce  britanniques. 

Sir  Albert  Stanley  fit  ressortir  que  le  probleme  du  tonnage 
ne  se  posait  plus  aujourd'hui  dans  les  memes  termes  que  par 
le  passe.  A  I'heure  presente,  I'Angleterre  ne  pouvait  satis- 
faire  a  de  nouvelles  deniandes  qu'en  restreignant  encore  ses 
importations,  mais  la  diiliculte  etait  qu'aujourd'hui,  cette 
compression  nouvelle  devait  s'attaquer  a  ce  que,  jusqu'a  ce 
jour,  Ton  avait  considere  comme  essentiel.  Evidemment  le  sys- 
teme  dcs  allocations  de  tonnage  n'arrivait  plus  a  sulFire  a 
la  tache,  et  il  estimait  que  des  modifications  etaient  indispen- 
sables  en  attendant  les  resultats  des  etudes  entreprises,  etudes 
qui  comportaient  la  determination  du  concours  americain. 
11  conservait  neanmoins  la  voloute  immuable  de  satisfaire  les 
besoins  essenticls  et  de  continuer  la  pratique,  suivie  jusqu'a 
ce  jour,  de  faire  face  immediatement  aux  besoins  les  plus  pres- 
sants. 

C'est  entre  ces  deux  theses  :  pool  general  et  concours  pour 
faire  face  aux  besoins  les  plus  imrnediats,  que  M.  Balfour  choisit 
une  solution  intermediaire  :  application  du  principe  du  pool 
tout  d'abord  aux  matieres  alimcntaires;  un  projet  de  resolu- 
tion devait  etre  presente  en  ce  sens  a  la  reunion  du  soir. 

Dans  I'intervalle,  les  membres  anglais  du  Comite  parurent 
revenir,  au  moins  en  partie,  sur  leurs  impressions  premieres. 
Outre  la  repugnance  toute  naturclle  qu'ils  pouvaient  cprouver 
a  reduire  encore  I'activite  des  industries  anglaises,  il  est  vraisem- 
blable  aussi  qu'ils  aient  craint  que,  si  les  Allies  presentaient 
a  1' Amerique  un  programme  tout  prepare,  celle-ci  ne  se  contentat 
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d'un  «A11  right  »  sans  apporter  aucun  concours  eflectif ;  il  Icur 
paraissait,  en  consequence,  plus  prudent  de  tater  I'opinion  k 
americaine  en  reservant  une  partie  du  prograname. 

Aussi  le  texte  qu'ils  avaient  elabore  presentait-il  cette 
difference,  par  rapport  a  celui  dont  les  grandes  lignes  avaient  |^ 
ete  fixees  comme  conclusion  a  la  seance  du  matin,  que  I'exe- 
cution  immediate  du  programme  commun  ne  s'appliquait  ij 
plus  qu'aux  matieres  alimentaires.  La  resolution  britannique  " 
etait  ainsi  conQue  : 

Les  gouvernements  frangais  et  britannique  declarent  qu'ils  sont  I 
d'accord  pour  etablir  entre  eux  un  programme  commun,  pour  leurs 
approvisionnements  en  matieres  alimentaires  indispensables,  sur  le 
modele  de  ceux  qui  sont  relatifs  aux  cereales,  et  pour  I'executer  en 
commun  ;  et  bien  que  chaque  pays  conserve  en  dernier  ressort  son  droit 
de  controle  sur  les  navires  de  son  pavilion,  les  deux  gouvernements  pro- 
cederont  sans  delai  a  I'examen  dcs  chiffres  fournis  par  chacun  d'eux  en 
ce  qui  concerne  les  besoins  d'importation  et  de  tonnage,  en  vue  de  dis- 
tribuer  le  tonnage  k  leur  disposition. 

L'Amerique,  etant  I'un  des  belligerants,  sera  immediatement  requise 
de  partager  la  charge  qui  lui  incombera.  ^ 

\ 

La  resolution  britannique  presentait  ce  double  caractere 
que  I'obligation  de  fournir  du  tonnage  a  la  France  n' etait  pas 
formellement  exprimee,  et  que  la  France  devait  s'engager  a 
peser  sur  I'Amerique  pour  que  cette  derniere  prit  une  part 
du  fardeau  commun. 

Une  telle  resolution  ne  pouvait  en  aucune  maniere  donner 
satisfaction  a  la  delegation  frangaise.  M.  Clementel  s'eleva 
contre  I'erreur  de  limiter  Fetude  des  programmes  joints  aux 
seules  denrees  alimentaires.  II  fit  remarquer  en  particulier 
que  le  Nitrate  Executwe,  recemment  cree  a  Londres,  serait  sans 
objet  s'il  n'y  avait  pas  de  tonnage  prevu  pour  les  trans- 
ports et  que  pour  la  poursuite  de  la  guerre  I'importation  des 
nitrates  etait  a  son  avis  aussi  urgente  que  celle  des  denrees 
alimentaires.  Mais  Lord  Robert  Cecil,  parlant  au  nom  des 
membres  du  Cabinet  de  Guerre,  resta  sur  sa  position,  a 
savoir  :  satisfaction  sera  donnee  a  la  France  pour  le  ble  dont 
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die  a  le  plus  imnnediatement  besoin,  et  vu  les  consequences 
politiques  tres  graves  qu'un  arret  dans  sa  distribution  pour- 
rait  causer  chez  les  nations  alliees;  pour  les  autres  denrees,  ne 
prendre  aucune  decision  avant  d'avoir  negocie  avec  les  Ame- 
ricains. 

Un  nouveau  texte  fut  en  consequence  elabore  par  Lord 
Robert  Cecil  ;  il  etait  ainsi  congu  : 

Les  Allies  europeens  constatent  qu'en  raison  du  rendement  defi- 
cilaire  des  moissons  en  France  et  en  Italic,  des  resultats  de  la  guerre 
sous-marine  et  d'autres  causes,  ils  n'ont  pas  un  tonnage  suffisant  pour 
leurs  besoins.  II  leur  parait  que,  parmi  ces  besoins,  celui  des  approvi- 
sionnemcnls  dc  ravilaillemenl  est  le  plus  imnportant  et  qu'il  faut  le  satis- 
faire  :  1°  h  part  ;  2°  immediatement. 

Le  debut  de  ce  nouveau  texte  constituait  evidemment 
un  premier  pas  vers  la  these  frangaise,  en  ce  sens  que,  s'il 
avait  pose  le  principe  de  la  priorite  du  ravitaillement,  il 
laissait  entendre  que  I'etude  des  importations  des  autres 
denrees  essentielles  viendrait  elle  aussi  en  son  temps.  M.  Cle- 
mentel  demanda  qu'il  fut  precise  que  le  programme  general 
devait  etre  considere  et  envisage  lui  aussi  comme  une  charge 
commune.  Lord  Robert  Cecil  opposa  alors  une  resistance 
telle  qu'il  semblait  inutile  d'insister.  Devant  cette  opposi- 
tion, M.  Clementcl  demanda  I'autorisation  de  conferer  avec 
ses  collaborateurs  et  d'ctudier  plus  attentivement  le  texte 
qui  venait  d'etre  lu. 

A  la  reprise  de  la  seance,  M.  Clementel  annonga  qu'il  accep- 
tait  le  texte  propose  par  Lord  Robert  Cecil,  mais  sous  reserve 
d'une  precision  qui  lui  paraissait  indispensable,  a  savoir  que  les 
Allies  participeraient  au  ravitaillement  en  denrees  alimentaires 
proportionnellement  a  leurs  moyens  de  transport,  ce  qui  impli- 
quait  a  ses  yeux  necessairement  la  consideration  des  autres 
programmes  et  leur  classification  par  ordre  d'urgence.  Mais 
il  se  ralliait  au  point  de  xim  anglais  que  toute  decision  relative 
a  ces  autres  programmes  ne  deviendrait  definitive  et  ne  serait 
I'objet  d'un  accord  qu'apres  les  conversations  avec  le  gouver- 
nement  americain;  il  proposait  en  consequence  le  texte  suivant : 
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Les  gouvernements  frangais  et  anglais  sont  d'accord  pour  etablir 
et  executer  immediatement  les  programmes  communs  necessaires  pour 
rapprovisionnement  des  populations  alliees  pendant  la  prochaine 
saison.  Le  tonnage  necessaire  sera  fourni  par  les  Allies  en  proportion 
de  leurs  moyens.  Bien  que  chaque  pays  conserve  en  dernier  ressort  le 
droit  de  controle  sur  les  navires  de  son  pavilion,  les  deux  gouvernements 
procederont  sans  delai  a  I'examen  des  chiffres  fournis  par  chacun  d'eux 
en  ce  qui  concerne  les  besoins  d'importation  et  de  tonnage  en  vue  de 
redistribuer  le  tonnage  a  leur  disposition. 

La  precision  introduite  par  M.  Clementel  dans  le  premier 
paragraphe,  «  le  topnage  necessaire  sera  fourni  par  les  Allies 
en  proportion  de  leurs  moyens  »,  donna  lieu  a  un  incident 
penible  qui  eut  pu  devenir  tres  grave.  Lord  Robert  Cecil 
comprit-il  que  cette  reduction  tendait  a  une  redistribution 
generale  du  tonnage  applicable  non  seulement  aux  importa- 
tions de  denrees  de  ravitaillement,  mais  encore  a  toutes  les 
autres  importations,  ou  bien  etait-il  au  contraire  dans  sa 
pensee  de  refuser  tout  engagement  formel  de  fournir  du  ton- 
nage, meme  pour  les  importations  de  denrees  alimentaires  ? 
C'est  ce  qu'il  serait  assez  difficile  de  preciser.  Toujours  est-il 
qu'il  se  recria,  aussitot  que  la  proposition  frangaise  put  etre 
traduite  en  anglais  :  «  Ce  que  demande  M.  Clementel  differe 
considerablement  de  ce  qui  a  ete  dit,  son  texte  comporte 
I'obligation  de  fournir  du  tonnage,  ce  qui  n'etait  pas  dans 
notre  proposition,  et  la  negociation  ne  pent  se  poursuivre  sur 
ce  texte;  je  demande  le  renvoi  de  la  deliberation.  » 

C'etait  I'echec  definitif,  apres  trois  longues  semaines  de 
negociations  et  d'efforts.  Tres  emu,  M.  Clementel  repliqua  : 
«  Je  ne  comprends  pas  la  proposition  de  Lord  Robert  Cecil;  je 
ne  puis  accepter  un  renvoi  ainsi  motive ;  j'ai  le  sentiment  que 
nous  ne  demandons  que  ce  qui  est  juste,  nous  avons  tout 
sacrifie,  notre  pays  est  martyrise  et  il  ne  se  plaint  pas,  mais 
il  demande  a  etre  traite  sur  un  pied  d'egalite  avec  ses  Allies. 
Je  ne  croyais  pas,  ajouta-t-il,  a  I'heure  presente  de  la  guerre, 
apres  trois  ans  d'efforts  sui-humains  que  nous  poursuivrons 
jusqu'au  bout,  a  I'heure  ou,  du  fait  meme  que  nous  nous 
sommes  donnes  sans  compter  a  la  cause  commune,  nos  recoltes 
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sont  terriblement  delicitaires  et  nos  moyens  d'alimentation 
incertains,  je  ne  croyais  pas  que  I'Angleterre  put  avoir  une 
minute  d'hesitation  a  accorder  a  la  France  la  collaboration 
a  laquclle  nous  avons  droit.  Votre  texte  n'a  aucune  precision, 
il  lie  nous  donne  aucune  certitude  au  sujet  du  supplement  de 
tonnage  qui  nous  est  necessaire,  je  ne  peux  pas  I'apporter  en 
France.  II  faut  trouver  une  redaction  qui  comporte  d'une  fagon 
forme  I'obligation  d'assurer  I'alimentation  des  trois  Allies  et 
prescrive  I'etude  du  programme  commun  d'utilisation  du  ton- 
nage. » 

L'interprete  frangais,  M.  Mantoux,  se  levait  pour  traduire 
la  declaration  de  M.  Clementel,  lorsque  M.  Balfour  I'arreta 
d'un  geste  : 

«  Je  ne  puis  concevoir,  dit-il,  que  le  gouvernement  frangais 
songc  un  instant  que  I'Angleterre  puissc  I'abandonner  et  ne 
pas  lui  fournir  I'aide  a  laquelle  la  France  a  droit.  Je  ne  com- 
prcnds  pas  que  M.  Clementel  puisse  dire  des  choses  aussi 
penlbles  quand  au  contraire  je  lui  ai  declare  que  I'Angleterre 
est  disposee  a  assurer  la  securite  du  ravitaillement  de  la 
France.  » 

M,  de  Fleiiriau  fit  observer  qu'il  avait  cru  comprendre  lui 
aussi  comrnc  M.  Clementel,  et  qu'il  s'en  excusait,  car  Lord 
Robert  Cecil  avait  bien  dit  qu'il  n'accepterait  pas  I'obligation 
de  fournir  le  tonnage  necessaire  au  ravitaillement  frangais. 
M.  Balfour  et  Lord  Cecil  declarerent  que  c'etait  une  erreur, 
ct  tout  le  monde  fut  d'accord  pour  estimer  qu'il  y  avait  eu 
malentendu.  Des  lors  le  debat  tourna  court,  et  le  soin  de 
rediger  le  memorandum  dcliiiitif  fut  confie  a  M.  de  Fleuriau 
et  a  Lord  Robert  Cecil.  Le  textc  officiel  etait  ainsi  redige,  — 
il  constitue  la  fameuse  declaration  du  3  novembre  1917  : 

Lcs  trois  gouvernements  dc  la  Grande-Bretagne,  de  la  France  el  de 
i'ltalie  constatent  que,  ])ar  suite  du  deficit  des  recoltes  frangaises  et 
italionnes,  de  la  guerre  sous-marine  ct  d'autres  causes,  les  trois  pays  n'ont 
pas  un  tonnage  sufiisant  pour  tous  leurs  besoins;  ils  considerent  que  de 
ces  besoins  ralimentation  est  le  phis  important  et  qu'il  pent  Stre  traite 
separement  :  le  monlant  des  produils  k  importer  pour  I'alimentation 
est  connu  ;  et  ils  pensent  que  le  fardcau  de  la  fourniture  du  tonnage 
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necessaire  pour  y  faire  face  doit  elre  une  charge  commune  pour  lous 
les  Allies  y  compris  les  £tats-Unis  ;  mais,  comme  la  necessile  d'un  arran- 
gement immediat  sur  ce  point  est  urgente,  les  trois  gouvernements 
sont  prets  h  accepter  la  responsabilite  de  fournir  selon  leurs  moyens 
le  tonnage  qui  peut  etre  necessaire  avec  ou  sans  I'aide  des  Etats-Unis  (1). 

Les  trois  gouvernements  convinrent  en  outre  de  proceder 
sans  delai  a  Texamen  de  ceux  des  autres  besoins  des  Allies 
venant,  par  ordre  d'importance,  immediatement  apres  ceux 
de  I'alinientation.  Get  arrangement  devait  etre  tenu  secret 
pour  le  moment. 

Ce  ne  fut  done  pas  sans  peine  que  la  France  et  I'Angle- 
terre  reussirent  a  exprimer  leur  solidarite  economique  en 
des  termes  pratiques,  concrets  et  de  realisation  immediate. 
L'on  peut  meme  affirmer  que  jusqu'a  la  derniere  minute 
la  decision  resta  incertaine. 

Au  surplus,  dans  I'esprit  de  M,  Clementel,  I'accord  du 
3  novembre  ne  constituait  qu'une  preface  a  un  accord  plus 
general  sur  la  conduite  economique  de  la  guerre,  accord  qui 
devait  etre  fonde  sur  le  principe  de  la  niise  en  commun  de 
I'ensemble  des  besoins  et  des  ressources. 

Si  Ton  cherche,  a  plusieurs  annees  de  distance,  a  apprecier 
objectivement  les  theses  frangaise  et  anglaise,  l'on  remarque 
que  le  gouvernement  anglais,  depuis  le  debut  de  ces  negocia- 
tions,  etait  decide  a  consentir  tous  les  sacrifices  pour  assurer 
a  la  France,  aussi  bien  qu'a  I'ltalie,  la  securite  des  approvi- 
sionnements  indispensables  en  matiere  alimentaire.  La  diver- 
gence de  vues  se  produisit  lorsque  le  gouvernement  britan- 
nique  voulut  subordonner  tout  engagement  formel  de  sa  part 
a  une  conversation  prealable  avec  I'Amerique,  alors  que  le 
gouvernement  frangais  demandait  a  I'Angleterre  son  concours 
immediat,  avant  toute  autre  negociation. 

A  vrai  dire,  M.  Clementel  etait  bien  convaincu,  lui  aussi, 
que  les  Allies  devaient  demander  le  concours  americain,  mais 
il  differait  d'avis  sur  la  procedure  a  suivre  pour  I'obtenir. 


(1)  Cf.  (en  ce  qui  concerne  les  transports  maritimes)  Salter,  op.  cit.,  p.  144-148. 
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Se  presenter  aux  Etats-Unis  avec  un  programme  discute  et 
accepte  d'avance  par  la  France  et  TAngleterre,  comme  le  pro- 
posait  M.  Clementcl,  c'etait,  pensait  la  delegation  britannique, 
inciter  I'Ainerique  a  repondre  que  tout  etait  pour  le  mieux 
et  risquer  de  ne  rien  obtenir  du  tout.  De  son  cote  M.  Cle- 
mentcl estimait  que,  laisser  s'engager  une  negociation  entre 
I'Amerique  et  les  Allies  sans  avoir  etabli  au  prealable  un 
accord  entre  la  France  et  TAngleterre,  c'etait  vouloir  recom- 
mencer  I'histoire  de  recentes  negociations  aux  Etats-Unis,  au 
cours  desquelles  les  agents  frangais  et  britanniques,  en  depit 
de  leurs  relations  amicalcs  et  de  la  solidarite  intcralliee,  se 
combattaient  pour  obtenir  satisfaction  a  leurs  demandes  en 
ecartant,  si  necessaire,  celles  de  leurs  collegues  allies,  laissant 
les  delegues  americains  devenir  entre  eux  de  veritables 
arbitres. 
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LIVIIE  III 


La  cooperation  interalli^e 


CHAPITRE  PREMIER 


L'intervention  americaine 

L(!  lendomaiii  de  la  signature  de  I'accord  du  3  novembre, 
Sir  Albert  Stanley  allait  trouver  M.  Clementel  pour  I'entre- 
tenir  des  principes  sur  lesquels  lui-meme  et  ses  collegues  du  gou- 
vernement  anglais  cnteiidaient  engager  les  negociations  que 
la  France  et  I'Anglcterre  devaient  poursuivre  en  commun  en 
Amerique.  A  son  sentiment,  M.  Clementel  et  lui  devaient  se 
preparer  a  partir  immediatement  pour  I'Amerique,  les  deux 
Allies  devant  remettre  la-bas  un  memorandum  commun  trai- 
tant  de  la  situation  du  tonnage  dans  le  monde,  des  pertes 
subies,  des  constructions  en  cours,  et  indiquant  la  gravite 
des  reductions  des  importations  pour  I'annee  1918,  comparees 
a  I'annee  1917,  pour  chacun  des  trois  allies  :  France,  Grande- 
Bretagne  et  Italic. 

M.  Clementel  proposa  d'ajouter  a  ce  memorandum  toutes 
informations  utiles  sur  les  moyens  de  reduire  le  deficit  en 
tonnage,  et  d'y  annexer  des  tableaux  concernant  la  situation 
respective  de  la  main-d'oeuvre  (pertes  et  gains),  I'etat  des 
besoins  en  munitions,  enfin  et  surtout  I'estimation  du  tonnage 
necessaire  pour  transporter  et  approvisionner  une  armee  ameri- 
caine d'un  million  d'hommes. 

Les  deux  Ministres  convinrent  en  se  separant  qu'ils  feraient 
etudier*par  Icurs  services  les  diverses  questions  soulevees  en 
attendant  que  le  gouvernement  frangais  designat  le  negocia- 
teur  qui  devrait  accompagncr  Sir  Albert  Stanley  en  Amerique. 

Sur  ces  entrefaites  les  Etats-Unis,  qui  se  preoccupaient  de 
plus  en  plus,  eux  aussi,  de  trouver  une  solution  a  ces  diverses 
questions,  deciderent  d'envoyer  en  Europe,  pour  en  traiter 


200 


LA   FRANCE   ET   LA  POLITIQUE  ECONOMIQUE 


avec  les  Allies,  le  colonel  House.  La  mission  de  cat  envoye 
extraordinaire,  ami  personnel  du  president  Wilson  et  qui  pas- 
sait  pour  son  confident,  rendit  inopportun  I'envoi  de  negocia- 
teurs  allies  a  Washington.  C'est  en  Europe,  et  en  definitive 
a  Paris,  qu'allaient  se  tenir  les  grandes  assises  interalliees 
d'ou  devait  sortir  le  plan  de  guerre  economique  et  militaire 
des  nations  alliees  et  associees  contre  I'Allemagne. 

Un  apergu  des  raisons  qui  firent  se  ranger  I'Amerique  aux 
cotes  des  Allies  parait  ici  indispensable.  II  nous  eclairera  sur 
la  politique  suivie  au  cours  de  la  guerre  par  I'Amerique  a 
I'egard  de  ses  deux  principaux  allies  :  la  France  et  TAnglcterre. 

L'on  a  declare  a  plusieurs  reprises  qu'il  y  avait  lieu  de  faire 
une  distinction  entre  les  mobiles  qui  avaient  pousse  I'Angleterre 
et  ceux  qui  avaient  amene  I'Amerique  a  se  ranger  aux  cotes  des 
Allies.  Une  telle  controverse  nous  a  toujours  paru  aussi  regret- 
table qu'inutile.  A  vrai  dire,  interets  et  sentiments  sont  tou- 
jours etroitement  lies  dans  les  mobiles  qui  decident  I'entree 
en  guerre  d'un  grand  peuple;ils  agissent  et  reagissent  cons- 
tamment  les  uns  sur  les  autres  au  cours  de  la  periode  qui 
precede  la  rupture  des  relations  diplomatiques. 

En  ce  qui  concerne  les  Etats-Unis  d'Amerique,  il  a  fallu 
de  longs  mois  a  ces  actions  et  reactions  pour  creer  cette  una- 
nimite  publique  qui  eonduisit  le  president  Wilson,  le  6  avril 
1917,  a  declarer  la  guerre  a  I'Allemagne,  et  pour  faire  naitre 
cet  ideal  d'abnegation  et  de  sacrifice  qu'exprimaient  si  vive- 
ment  les  milliers  de  soldats  americairis  envoyes  en  Europe, 

A  I'epoque  ou  la  guerre  eclata  sur  le  continent  europeeii, 
des  raisons  sentimentales,  politiques  et  economiques  dietaient 
au  gouvernement  americain  une  stricte  neutralite ;  mais,  au 
fur  et  a  mesure  que  la  guerre  se  prolongea,  les  unes  et  les 
autres  devaient  le  pousser  progressivement,  mais  inevitable- 
ment,  a  prendre  le  parti  des  puissances  de  I'Entente  contre 
les  Puissances  centrales.  Les  recits  des  atrocites  allemandes 
en  France  et  en  Belgique,  la  barbaric  de  la  guerre  sous-marine 
a  outrance  souleverent  I'indignation  d'un  peuple  dont  I'ame 
est  faite  d'esprit  realiste  et  d'ideal  chevaleresque.  lis  lui  ins- 
pirerent  le  desir  ardent  de  mettre  un  frein  aux  horreurs  de 
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cotte  giierre  ct  d'empecher  le  retour  de  pareilles  hccatombes 
dans  I'avenir.  D'autre  part,  le  gouvernemont  americain  etait 
pousse  a  declarer  la  guerre  par  de  puissantes  considerations 
politiques  et  economiques. 

La  guerre  sous-marine  a  outrance,  le  torpillage  des  na vires 
americains,  allies  ou  neutres  en  vue  meme  des  cotes  ameri- 
caines,  ce  n'etait  pas  la  seulement  un  defi  a  la  fierte  nationale 
et  a  la  dignite  du  gouvernemont  americain,  mais  bien  le  blocus 
(los  ports  de  I'Atlantique  pouvant  entrainer  la  ruine  du  com- 
merce exterieur  des  Etats-Unis,  I'arret  de  la  prosperite  du  pays 
sans  cesse  grandissante.  Cette  prosperite  restait  d'ailleurs  en 
partie  subordonnee  au  remboursement  des  credits  de  plus  en 
plus  considerables  consentis  a  1' Entente  par  les  puissantes 
firmes  financieres  de  New- York.  L'avenir  meme  des  Etats- 
Unis  d'Amerique,  leur  sccurite  et  peut-etre  meme  leur  inde- 
pcndance  etaient  done  lies  a  la  victoire  finale  des  Allies.  Enfin 
Ton  ne  doit  pas  oublier  —  I'histoire  des  relations  politiques 
des  Etats-Unis  et  de  I'Europe  depuis  les  quinze  dernieres 
annees  le  montre  en  effet  a  I'evidence,  —  que,  si  toutes  les 
nations  du  continent  europeen  et  notamment  I'Angleterre,  res- 
pectaient  scrupuleusement  la  doctrine  de  Monroe,  seule  I'Alle- 
magne  affichait  sa  ferme  volonte  de  ne  la  point  connaitre. 

Comme  le  sentiment,  I'interet  politique  et  economique 
poussait  done  I'Amerique  a  concourir  a  la  victoire  de  I'Entente. 
Mais  si  I'Amerique  et  I'Entente  visaient  fmalement  au  meme 
but,  il  n'en  resultait  pas  necessairement  que  les  Etats-Ums 
dussent  toujours  sacrifier  leurs  propres  interets  a  ceux  des 
pays  allies.  Leur  eoncours  fut  certes  decisif  en  matiere  mili- 
taire  et  accrut  considerablement  les  chances  d'un  s\icces 
rapide  des  forces  de  I'Entente.  Mais  dans  tons  les  autres 
domaines  et  plus  particullerement  dans  celui  de  I'assistance 
economique  aux  pays  de  I'Entente,  epuises  deja  par  plus  de 
trente  mois  de  sacrifices,  les  hommes  d'affaires  d'Amerique 
s'inspirerent  surtout  de  considerations  pratiques  ct  nationales  : 
ils  ne  voulurent  pas  compromettre  les  resultats  economiques 
et  financiers  que  trente  mois  de  neutralite  leur  avaient  permis 
d'obtenir. 
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La  France,  extenuee  par  uiie  guerre  dont  elle  portait  le  prin- 
cipal fardeau,  n'etait  plus  a  ce  moment  une  rivale  a  craindre, 
bien  que  sur  le  terrain  economique  sa  situation  morale  et  sa 
force  militaire  lui  eussent  conserve  une  place  que  les  capita- 
listes  americains  se  piquaient  de  respecter.  L'Angleterre,  au 
contraire,  en  depit  de  ses  tres  gros  sacrifices,  maintenait 
intactes  les  richesses  de  ses  vastes  Dominions,  sa  marine  mar- 
chande  et  sa  flotte,  sa  longue  pratique  des  affaires  interna- 
tionales  ainsi  que  la  puissante  organisation  economique  edifice 
depuis  des  siecles  et  constamment  amelioree.  Elle  avait  ainsi 
meme  conserve  tons  les  elements  d'uiie  renaissance  qui  etait 
susceptible  de  faire  obstacle  au  reve  americain. 

La  principale  difFiculte  a  la  realisation  de  ce  reve  vint  du 
peuple  americain  lui-meme  ;  il  n'etait  pas  pret  pour  le  role 
mondial  et,  disons-le,  pour  I'hegemonie  economique  que 
certains  de  ses  hommes  d'Etat  estimaient  devoir  assumer. 
Elle  Vint  de  I'individualisme  foncier  des  elements  disparates 
et  particularistes  qui  composent  les  Etats-Unis,  elle  vint 
de  I'opposition  des  interets  des  populations  eparses  sur  un 
immense  continent  et  se  livrant  a  des  occupations  tres  diffe- 
rentes.  La  guerre  fmie,  le  grand  souffle  d'altruisme  qui  avait 
souleve  le  peuple  des  Etats-Unis  retomba  presque  aussitot. 
Les  Etats-Unis  reprirent  la  politique  qui  leur  etait  chere 
d'isolement  vis-a-vis  de  I'Europe;  leurs  hommes  d'Etat  durent 
assister  en  spectateurs  impuissants  a  la  formation  de  la  crise 
qui  allait  s'abattre  sur  le  vieux  mondc.  L'opinion  publique 
n'avait  pas  subi  une  transformation  aussi  rapide  que  celle  qui 
s'etait  produite  dans  la  situation  fmanciere  et  economique. 

L'histoire  de  la  rivalite  anglo-americaine,  qui  pour  etre 
latente  n'en  etait  pas  moins  vive,  demanderait,  en  raison  de 
I'influence  qu'elle  a  exercee  sur  les  conditions  de  la  coope- 
ration economique  interalliee  au  cours  de  la  guerre,  de  longs 
developpements. 

Nous  eviterons  de  penetrer  sur  ce  terrain  encore  brulant. 

Nous  noterons  toutefois  que  depuis  1814,  depuis  cent  ans, 
en  depit  de  multiples  causes  d'incidents,  tous  les  conflits  qui 
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avaient  pu  s'elever  entre  les  Etats-Unis  et  la  Grande-Bretagne 
avaient  ete  heurcusement  liquides  sans  recourir  aux  armes. 
C'est  que,  de  part  et  d'autre,  les  interets  materiels  etaient 
etroitement  lies  et  qu'en  particulier  I'avenir  politique  et  eco- 
nomiquc  de  rAmerique  continuait  a  dependre  de  I'hegemonie 
maritime  et  financiere  de  la  Grande-Bretagne.  La  doctrine  de 
Monroe  n'eut  ete  qu'un  vain  mot  devant  certaines  armees  du 
continent  europeen  si  elle  n'avait  eu  comme  defenseur  la  flotte 
anglaise.  Les  richesses  du  sous-sol  americain  seraient  restees 
longtemps  enfouies  dans  ses  profondeurs  si  Tor  anglais  ne 
s'etait  deverse  aux  Etats-Unis  d'une  fagon  continue  pour 
les  mettre  en  valeur.  Chacun  des  deux  pcuplos  trouvait  ainsi 
son  profit  dans  leurs  bonnes  relations. 

Neanmoins,  du  souvenir  des  conflits  passes  subsistait  une 
sourde  ranccEur  de  part  et  d'autre.  Du  point  de  vue  senti- 
mental comme  du  point  de  vue  economique,  I'Amcrique  pre- 
tendait  a  une  independance  complete. 

Elle  n'etait  done  point,  en  juillet  1914,  prete  a  se  ranger 
a  priori  aux  c6tes  de  I'Angleterre,  d'autant  plus  que  les  Alle- 
mands,  etablis  en  grand  nombrc  dans  la  vallee  du  Mississipi, 
se  livraient  a  une  vive  propagande  pour  conseiller  la  neutralite; 
cette  propagande  s'exergait  d'ailleurs  non  seulement  contra 
les  Anglais,  mais  aussi  contre  les  Frangais.  Les  sympathies 
que  la  France  comptait  la-bas  ne  se  manifestaient  que  chez 
les  populations  deja  vieilles  d'une  generation  au  moins  ou  dans 
les  centres  cultives  de  la  region  Est. 

L'ouverture  des  hostilites  avait  au  surplus  rendu  encore 
plus  sensible  aux  Etats-Unis  la  dependance  economique  vis- 
a-vis  de  I'Angleterre,  qui  leur  paraissait  si  lourde.  Le  rapa- 
triement  par  les  banques  anglaises  des  fonds  pretes  aux 
marchands  americains  et  le  non-renouvellement  des  ouvertures 
de  credits  qu'elles  avaient  consenties,  allaient  declencher  sur 
toute  I'etendue  du  territoire  americain  une  crise  economique 
qui  risquait  de  lui  etre  fatale. 

Le  marche  americain  devait  en  effet  a  I'etranger,  au 
1^'aout  1914,  400  a  500  millions  de  dollars  a  echeances  diverses 
s'etendant  jusqu'a  la  fin  de  I'annee.  Une  centaine  de  millions 
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de  dollars  etaient  exigibles  au  cours  du  mois  d'aoiit .  En  tomps 
normal,  ces  credits  etaient  renouveles  sans  dilliculte :  leur 
liberation  s'effectuait  toujonrs  dans  les  deux  dcrniers  mois 
de  I'annee  grace  a  la  vente  a  I'Europe  du  coton  qui  cons- 
titue  le  plus  clair  des  moyens  de  paiement  au  comptant  dont 
dispose  le  marche  americain  pour  rembourser  les  avanccs 
consenties  pendant  la  majeure  partie  du  reste  de  I'annee.  Or 
le  blocus  des  Empires  centraux,  gros  consommateurs  de  coton 
americain,  le  blocus  plus  ou  moins  complet  de  la  Russie, 
la  reduction  considerable  de  la  consommation  industrielle  en 
France  et  en  Angleterre,  risquaient  de  rendre  la  majeure  partie 
de  ce  coton  invendable;  pour  le  reste,  on  aurait  de  la  peine  a 
trouver  un  marche,  et  peut-etre  devrait-on  consentir  des  prix 
de  famine.  Ainsi,  outre  les  terribles  difficultes  financieres  aux- 
quelles  I'Amerique  avait  a  faire  face,  se  posait  la  question 
non  moins  grave  de  la  ruine  possible  de  ses  planteurs. 

Du  point  de  vue  financier,  la  situation  immediate  appa- 
raissait  d'autant  plus  sombre  que  les  valeurs  americaines 
restaient  invendables,  au  moins  momentanement,  sur  les 
marches  exterieurs ;  en  consequence  le  remboursement  des 
dettes  contractees  entrainerait  une  sortie  d'or  dont  I'effet  tres 
defavorable  sur  les  credits  accordes  par  les  banques  ameri- 
caines a  leurs  clients  de  I'interieur,  allait  provoquer  des  faillites 
et  aboutir  a  I'etranglement  complet  des  affaires. 

A  toute  autre  epoque,  une  pareille  situation  aurait  certai- 
nement  plonge  les  Etats-Unis  dans  une  crise  redoutable. 
Heureusement  les  crises  economiques  interieures  de  1893  et 
de  1907  avaient  porte  leurs  fruits.  Apres  six  ans  d'enquetes 
laborieuses  et  de  discussions  prolongees,  le  Senat  etait  parvenu 
a  doter  les  Etats-Unis  d'un  organisme  bancaire  central  fonc- 
tionnant  sous  la  controle  de  I'Etat  et  qui,  sans  etre  absolument 
identique  aux  grandes  banques  nationales  d'emission  existant 
dans  les  pays  d'Europe,  en  presentait  neanmoins  les  caracte- 
ristiques  fondamentales  :  c'etaiit  la  banque  des  banques,  avec 
une  grande  elasticite  dans  le  jeu  et  I'utilisation  des  reserves, 
munie  du  privilege  de  1' emission,  et  jouant  le  role  de  banque 
du  Tresor  Public.  La  loi  creant  les  Federal  Reserve  Banks  avec 
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leur  Federal  Reserve  Board  avait  ete  votee  en  decembre  1913, 
et  c'est  dans  Ics  premiers  jours  de  novembre  1914  que  le  sys- 
teme  entrait  defuiilivemeiit  en  vigueur. 

Entre  temps,  d'ailleurs,  et  pour  parer  aux  defoctuosites 
de  Tancien  systeme,  notamment  au  manque  d'elasticite  en 
matiere  de  credits  de  circulation,  I'Aldrich  Vreeland  Emer- 
gency Currency  Act  prevoyait  des  1908  une  emission  tempo- 
raire  qui  atteignait  en  pratique  pres  de  500  millions  de  dollars  ; 
cette  derniere  loi  expirait  le  30  juin  1914,  mais  elle  fut  pro- 
rogee  jusqu'au  30  juin  1915. 

II  serait  hors  du  cadre  de  ce  travail  de  donner  de  plus 
amples  details  sur  Ics  Federal  Reserve  Banks.  Qu'il  nous  suf- 
fise  de  dire,  mais  en  y  insistant  d'une  fagon  toute  particu- 
liere,  que  cette  creation,  qui  fut  un  evenement  de  la  plus  haute 
importance  dans  la  vie  des  Etats-Unis,  permit  a  I'Amerique 
d'apporter  a  I'Entente,  une  fois  qu'elle  se  fut  rangee  a  ses 
cotes,  avec  son  puissant  concours  militaire,  son  aide  econo- 
mique  et  financiere.  Des  les  premiers  mois  des  hostilites,  le 
Federal  Reserve  System  aida  a  surmonter  lacrise  qui  menagait 
I'Amerique,  mais  son  role  devint  capital  en  avril  1917.  II 
permit,  sans  bouleverser  le  marche,  la  mobilisation  de  toutes 
les  ressources  financiercs  destinees  a  procurer  aux  Allies  les 
sommes  gigantesques  qui  leur  etaient  necessaires. 

Cette  opinion  fut  exprimee  avec  autorite  par  M.  Far, 
President  du  Conseil  d'adininistration  de  la  Premiere  Banque 
Nationale  de  Chicago.  «  L'on  voit  dillieilement,  dit-il,  comment 
nous  aurions  pu  surmonter  la  crise  de  la  guerre  et  des  annees 
qui  suivirent  immediatement,  sans  quelque  organisation  sinii- 
laire  a  celle  du  Federal  Reserve  System.  »  C'est  le  Federal 
Reserve  Board  qui  prit  I'initiative,  au  nom  de  I'ensemble  des 
banques  americaines  et  avant  le  dcmarrage  des  Federal 
Reserve  Banks,  de  liquider  la  dette  exterieure  par  la  consti- 
tution d'un  fonds  en  or  de  100  millions  de  dollars  et  par  I'ouver- 
ture  de  negociations  directes  avec  le  gouvernement  anglais. 
C'est  encore  sous  les  auspices  du  Federal  Reserve  System 
que  fut  constitue  un  fonds  d'avances  de  135  millions  de  dollars, 
dont  35  millions  pretes  par  le  gouvernement  americain,  pour 
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venir  en  aide  aux  planteurs  de  coton.  Grace  a  cette  double 
mesure,  completee  par  remission  supplementaire  de  pres  de 
400  millions  de  dollars  autorisee  par  I'Act  de  1908,  la  crise 
qui  s'annongait  tragique  put  etre  conjuree. 

Deux  elements  allaient  accelerer  la  renaissance  de  I'acti- 
vite  economique  et  lui  donner  un  essor  prodigieux.  En  premier 
lieu,  un  redressement  rapide  de  la  balance  commerciale,  du 
aux  achats  considerables  de  denrees  alimentaires  efTectues 
par  I'Entente.  En  depit  de  superbes  recoltes  de  ble,  d'avoine 
et  de  mais,  les  prix,  bien  loin  de  baisser,  furent  en  hausse  per- 
manente  :  d'ou  un  double  profit  pour  1' Amerique  qui  compensa, 
dans  les  premiers  mois  qui  suivirent  I'ouverture  des  hostilites, 
la  mevente,  ou  la  cession  a  des  prix  tres  inferieurs  au  cout  de 
production,  du  coton  des  Etats  du  Sud.  Des  fin  janvier  1915, 
c'est-a-dire  au  bout  de  six  mois,  les  exportations  des  denrees 
alimentaires  depassaient  deja  en  poids  les  exportations  d'une 
annee  normale;  pour  le  ble,  ces  exportations  atteignaient 
pres  de  201  millions  de  bushels  contre  143  millions  pour  1913, 
pour  les  exportations  d'avoine,  37  millions  de  bushels  contre 
11.500.000  pour  1913. 

A  ces  exportations,  vinrent  progressivement  s'ajouter  celles 
du  materiel  de  guerre,  des  chevaux,  des  munitions;  aussi,  pen  a 
peu,  le  chomage  diminua  et  la  renaissance  industrielle  s'accom- 
pagna  de  celle  du  commerce  interieur.  L'industrie  du  fer  et 
de  I'acier,  en  particulier,  qui  est  un  des  barometres  les  plus 
sensibles  de  I'activite  economique  aux  Etats-Unis,  travailla 
en  janvier  1915  a  50  pour  100  de  sa  capacite  de  production 
apres  etre  tombee  au  plus  bas,  en  decembre,  jusqu'a  25  pour  100. 
En  avril  elle  atteignait  70  pour  100  et,  dans  les  derniers  mois 
de  1915,  toutes  les  firmes  metallurgiques  etaient  submergees 
sous  le  flot  des  commandes.  Pour  la  Steel  Corporation,  I'exce- 
dent  des  commandes  a  executer  passait  a  7  millions  de  tonnes 
en  fin  novembre  et  a  la  meme  date  la  production  de  fonte  pour 
I'ensemble  des  firmes  americaines  s'elevait  a  environ  38  mil- 
lions de  tonnes  par  an. 

Toutefois,  dans  ces  premiers  mois  des  hostilites,  un  point 
noir  subsistait  encore  et  qui  causait  aux  Etats-Unis  la  plus  vive 
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anxiete.  Dans  quelles  conditions  allait  s'elTectuer  la  ventodela 
recolte  cotonniere  de  1914  ?  Cette  recolte  depassait  cctte  annee- 
la  les  chiirres  records  et  se  montait  a  environ  16.600.000  balles. 
II  nous  parait  ici  indispensable  d'apporter  quelques  eclaircisse- 
mcnts  sur  un  point  qui  fut  I'objet  de  tres  vives  discussions  a 
cette  cpoque  ;  nous  voulons  parler  du  retard  qu'on  mit  a  declarer 
le  coton  controbande  de  guerre.  Sans  doute  il  est  indiscutable 
que  la  declaration  du  coton  comme  contrebaride  de  guerre  des 
les  premiers  jours  des  hostilites  aurait  prive  rAllemagne  et  les 
Empires  centraux  d'une  matiere  precieuse  puisque  a  I'epoque 
on  ignorait  tout  substitut  du  coton  qui  put  servir  a  la  fabri- 
cation des  poudres  balistiques  modernes.  Mais  il  semble  que  le 
public  franQais  et  meme  les  autorites  officielles  n'aient  pas  sufTi- 
samment  etudie,  au  moment  oii  on  reclamait  d'une  facjon  si 
imperative  que  le  coton  fut  declare  contrebande  de  guerre, 
la  repercussion  que  pouvait  avoir  en  Ameriquc  toute  mesure 
draconienne  prise  brusquement  a  I'egard  de  son  coton. 

Le  coton,  en  effet,  jouait,  avant  la  guerre  encore  plus  que  de 
nos  jours,  un  role  predominant  dans  I'economie  generale  des 
Etats-Unis  parcc  qu'il  constituait  leur  principale  monnaie 
d'echange  vis-a-vis  de  1' Europe  pour  payer  les  interets  des 
capitaux  qui  leur  etaient  sans  ccsse  pretes,  ou  compenser  les 
depenses  de  leurs  touristes  et  des  remises  de  leurs  emigrants. 
En  outre  il  aifectait  toute  la  population  noire  qui,  dans  les 
Etats  du  sud  de  I'Amerique,  vivait  de  cette  culture.  Cette 
partie  de  I'Amerique  etait  le  seul  gros  centre  de  production 
du  monde,  si  Ton  met  a  part  la  recolte  indienne,  en  majeure 
partie  consommee  sur  place  et  la  recolte  egyptienne  qui,  en 
raison  de  sa  qualite,  convient  a  des  emplois  speciaux.  On  pent 
meme  afiirmer  que  la  ruine  des  planteurs  de  coton  aurait  pu 
se  transformer  en  desastre  pour  les  industries  consommatrices 
des  nations  europeennes  elles-memes.  Empech(!r  cette  ruine 
etait  done  absolument  vital,  pour  les  Etats-Unis  d'abord,  et 
dans  une  certaine  mesure  pour  I'Europe,  en  parliculier  pour 
les  centres  du  Lancashire  ou  Ton  insista  pour  qu'on  apportat 
tons  les  menagements  susceptibles  d'aider  les  planteurs  du 
Texas  et  de  la  Louisiane  a  traverser  la  crise. 
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En  agissant  ainsi,  non  seulement  I'Entente  parait  aux 
dangereuxeffets  d'une  propaganda  pro-allemande  extremement 
active,  mais  elle  assurait  aussi  un  assainissement  economique  et 
financier  dont  elle  pouvait  esperer  ulterieurement  le  profit  en 
se  faisant  octroyer  des  ouvertures  de  credit  ou  cn  placjant  a 
son  tour  des  emprunts  sur  Ic  marche  ainericain.  D'ailleurs, 
dans  Fintervalle,  la  situation  se  stabilisa  progressivement  en 
depit  des  sombres  pronostics.  La  reouverture  des  bourses  de 
New-York,  de  la  Nouvelle-Orleans  et  de  Liverpool  montra  que 
la  demande  etait  superieure  a  ce  que  Ton  avait  pu  esperer. 

C'est  qu'en  premier  lieu,  la  consommation  des  usines 
americaines  allait  toujours  augmentant,  pour  la  vente  des 
fils  et  tissus  sur  les  marches  de  I'Amerique  du  Sud  dont  les 
sources  norniales  d'approvisionnement  etaient  moins  abon- 
dantes.  On  constatait  de  meme  une  augmentation  dans  la  con- 
sommation des  fabriques  espagnoles,  portugaises  et  italiennes. 
Enfm  I'emploi  du  coton  comme  matiere  premiere  des  explo- 
sifs  prit  une  extension  considerable,  si  bien  qu'a  la  fin  de 
I'annee  cotonniere,  au  lieu  de  10  a  11  millions  de  balles,  c'est 
plus  de  15  millions  de  balles  qui  finalement  se  trouverent  ven- 
dues. A  vrai  dire,  sur  ce  total  pres  de  1.750.000  balles  avaient 
ete  importees  en  Allemagne  par  I'entremise  de  la  Hollande, 
des  pays  scandinaves  et  de  1' Italic. 

Aussi,  peu  a  peu,  les  prix  du  coton  ne  cesserent-ils  de 
suivre  une  marche  ascendante.  Des  le  debut  de  Janvier  1915, 
le  coton  valait  7  a  8  cents  sur  le  marche  de  New- York,  prix 
inferieur  de  2  cents  au  prix  de  revient.  Des  le  milieu  d'avril,  le 
prix  etait  voisin  de  ce  prix  de  revient;  mais  ce  qui  facilita  par- 
dessus  tout  la  hausse,  ce  fut  I'abondance  et  le  bon  marche 
des  credits  offerts  aux  planteurs  du  Sud,  credits  grace  auxquels 
ils  purent  stocker  leur  coton  et  en  assurer  I'ecoulement  en 
I'adaptant  aux  besoins  et  aux  offres  de  la  consommation. 

Cette  politique  de  credits  a  bon  marche  fut  due  a  I'initiative 
des  «  Federal  Reserve  Banks  »  agissant  d'apres  les  instructions 
du  gouvernement,  mais  une  telle  politique  ne  fut  possible  qu'en 
raison  du  redressement  parallele  de  la  balance  commerciale  des 
Etats-Unis  et  des  envois  d'or  considerables  qui  en  furent  la 
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consequence.  Autrement  dil ,  s'il  n'y  ^utpas  achat  par  I'Entente 
du  surplus  exportable  du  coton  americain,  ce  fut  neanmoins 
en  realite  Tor  franco-anglais  qui  regularisa  la  situation  du 
marche  et  soutint  les  cours  du  coton.  Alors  que  d'aout  a 
decembre  1914,  les  Etats-Unis  avaient  ete  obliges  d'exporter 
80  millions  de  dollars-or,  ils  en  recevaient  dans  le  premier 
semestre  1915  plus  de  137  millions.  Aussi  peu  a  peu  la  hausse 
s'accentua,  la  confiancc  renaquit. 

Onesperait  meme  des  jours  meilleurs,  etant  doane  la  reduc- 
tion des  surfaces  ensemencees  en  1915,  lorsque,  en  depit  des 
envois  d'or,  le  change  anglais  et  le  change  frangais  commen- 
cerent  a  baisser  sur  le  marche  americain.  Une  telle  baisse 
risquait  de  compromettre  les  resultats  si  peniblement  acquis. 
A  ce  moment,  I'interet  des  planteurs  de  coton  devint  ainsi 
solidaire  des  interets  de  I'Angleterre  et  de  la  France,  au  meme 
titre  sinon  plus  que  celui  des  farmers  et  des  metallurgistes, 
car  le  coton  n'est  pas  moins  indispensable  au  succes  de  la 
guerre  que  le  ble  des  fermes  du  nord  de  I'Amerique  ou  I'acier 
des  grands  industriels  de  I'Est. 

Alors  commence  I'ere  des  grandes  ouvertures  de  credits  a 
I'Entente  et  le  debut  de  la  solidarite  economique.  Aussi 
observe-t-on  un  changement  d'attitude  du  gouvernement  des 
Etats-Unis  a  I'egard  des  emprunts  emis  par  I'Entente  sur  le 
marche  americain.  Au  mois  d'aout  1914,  a  I'occasion  d'un 
emprunt  de  100  millions  de  dollars  que  la  France  desirait 
contracter  aux  Etats-Unis  sous  les  auspices  de  la  maison  Mor- 
gan, le  Secretaire  d'Etat  aux  Affaires  Etrangeres  declarait  que 
les  prets  consentis  par  des  banques  americaines  a  une  nation 
en  etat  de  guerre  paraissaient  au  gouvernement  incompa- 
tibles  avec  le  veritable  esprit  d(!  la  neutralite.  M.  Lansing, 
au  coiitraire,  le  31  mars  1915,  a  propos  d'une  emission  d(! 
50  millions  de  dollars  en  bons  du  Tresor  fraiigais  a  5  pour  100, 
annongait  olhciellement  que  le  gouvernement  americain,  tout 
en  n'ayant  jamais  approuve  o\i  desapprouve  des  ouvertures 
de  credits  aux  nations  belligerantes,  ne  se  croyait  aucun  droit 
d'y  opposer  des  objections  ni  de  prendre  aucune  mesure  en 
cette   matiere.   Par   la  suite    cette   neutralite  bienveillante 
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ne  fit  que  se  manifester  sous  des  formes  de  plus  en  plus  nom- 
breuses. 

En  meme  temps  que  le  prix  du  coton  s'elevait  progres- 
sivement  a  New- York  jusqua  12  cents  et  demi  la  livre  anglaise 
—  prix  des  bonnes  annees  d'avant-guerre  —  le  flot  des  autres 
exportations  americaines  allait  croissant  de  mois  en  mois;  alors 
que  la  balance  commerciale  des  exportations  et  des  importa- 
tions marquait  avant-guerre  en  faveur  des  premieres  une 
moyenne  annuclle  de  500  millions  de  dollars,  elle  marquait  a  la 
fin  de  1915  pres  de  2  milliards  de  dollars  environ,  provoquant 
a  Wall  Street  une  fureur  de  speculation  et  un  veritable  boom 
des  valeurs  des  industries  de  guerre. 

Le  reglement  de  ce  solde  formidable  de  2  milliards  de 
dollars  etait  approximativement  assure  de  la  fagon  suivantc  : 
envois  d'or,  420  millions  de  dollars  ;  credits  ouverts  aux  belli- 
gerants,  600  millions  de  dollars  ;  credits  ouverts  aux  neutres, 
250  millions  de  dollars  ;  rachat  de  valeurs  par  I'Amerique, 
750  millions  de  dollars. 

En  1916  on  vit  persister,  dans  toutes  les  branches  de  I'aeti- 
vite  economique  americaine,  cette  etonnante  prosperite.  Les 
prix  de  toutes  les  denrees  monterent  et  le  coton  lui-meme, 
entraine  par  le  mouvement  general,  atteignit  finalement  le 
prix  record  de  20  cents  la  livre,  prix  qu'on  n'avait  pas  constate 
depuis  la  guerre  de  Secession.  La  balance  du  commerce  exte- 
rieur  se  soldait  en  1916  par  un  excedent  d'exportations  de  3  mil- 
liards de  dollars.  Le  reglement  en  fut  realise  approximati- 
vement comme  suit :  envois  d'or,  530  millions  de  dollars ; 
credits  ouverts  :  1  milliard  200  millions ;  valeurs  rachctees  par 
I'Amerique  :  1  milliard  de  dollars. 

Si  a  ce  moment  1' Entente  a  diminue  ses  commandes  de 
materiel  de  guerre  — ■  car  elle  a  pu  au  cours  de  I'annee  1915 
monter  sur  son  propre  sol  de  grandes  fabrications  —  elle  reste 
encore  tributaire  des  Etats-Unis  pour  les  matieres  premieres 
et  les  produits  semi-ouvtes.  La  Steel  Corporation  travaille 
toujours  a  pleine  capacite;  ses  commandes  non  executees 
s'elevent  a  11  millions  de  tonnes  a  la  fin  de  1916.  L'in- 
dustrie  du  cuir  est  aussi  active.  Les  prix  montent  sans  cesse. 
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La  tonne  d'acier  augmente  de  32  dollars  entre  janvier  et 
decembre  1916,  le  cuir  passe  de  22  cents  et  demi  a  38  cents 
la  livre  anglaise  et  les  benefices  de  ces  diversos  industries  crois- 
scnt  de  trimestre  en  trimestre  ;  ceux  de  la  Steel  Corporation 
passent  de  61  millions  a  100  millions  de  dollars  pour  le  qua- 
trieme  trimestre  de  1916.  D'aillcurs,  la  meme  prosperite  se 
retrouve  dans  les  industries  de  transport,  les  industries  tex- 
tiles, les  entreprises  generales  de  construction;  les  salaires 
s'accroissent  et  avec  eux  la  consommation  interieure.  De  nou- 
veaux  debouches  s'ouvrent  aux  exportations  americaines,  au 
Japon,  en  Australie  et  en  Amerique  du  Sud.  Entre  1914  et 
1916,  la  valeur  dcs  exportations  americaines  augmente  en 
Europe  de  135  pour  100,  dans  les  autres  pays  de  I'Amerique  du 
Nord  de  145  pour  100,  dans  FAmeriquc;  du  Sud  de  145,  en  Asie 
de  245,  en  Australie  et  en  Oceanic  dc  119,  en  Afrique  de  156 
pour  100. 

Toutcfois,  on  consLatc  des  signes  avant-coureurs  d'une 
crise  possible.  Les  prix,  doiit  I'index  etait  reste  durant  toute 
I'annee  1915  sensiblcment  au  niveau  de  celui  de  1913,  passent 
en  janvier  1916  a  110,  puis  a  134  en  octobre  et  commencent, 
en  depit  dcs  augmentations  de  salaires,  a  provoquer  le  mur- 
mure  des  classes  populaires.  Des  menaces  de  greves  se  mani- 
festent  dans  les  chemins  de  fer,  dont  le  debit  ue  suffit  deja 
plus  a  assurer  Ic;  trallc  intense  qui  leur  est  impose.  Un  malaise 
s'observe  sur  le  marche  des  valeurs.  La  fievre  de  la  specu- 
lation sur  les  valeurs  des  industries  de  guerre  commence  a 
tomber.  Les  actions  les  plus  marquantes  subissent  une  depre- 
ciation considerable  :  la  Bethleem  Steel,  partie  de  50  dollars 
et  arrivee  a  600  dollars  en  octobre  1915,  ne  vaut  plus  en  mai 
1916  que  415  dollars  ;  la  baisse  de  la  General  Motors  n'est  pas 
moins  significative,  puisque  de  558  dollars  en  decembre  1915 
elle  passe  a  410  en  mai  1916;  la  Baldwin  Locomotii>es  perd  dans 
le  meme  temps  environ  45  pour  100.  Sous  rinfluence  de  cette 
baisse  le  marche  devient  nerveux  ;  cette  ncrvosite  est  encore 
aggravee  par  les  titres,  surtout  americains,  que  1' Europe,  et  en 
particulier  I'Entente,  jette  sur  le  marche  pour  maintenir  son 
change  tout  en  menageant  ses  envois  d'or.  Si  les  mouvements 
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d'or  aux  Etats-Unis  accusaient  une  augmentation  nette  de 
137  millions  de  dollars  dans  le  premier  semestre  1915,  de 
283  millions  de  dollars  dans  le  deuxieme  semestre,  cette  aug- 
mentation n'est  plus  que  de  121  millions  de  dollars  au  cours  du 
premier  semestre  1916.  Cette  reduction  dans  les  envois  d'or 
exerce  une  influence  doublement  facheuse:  elle  risque  de  reduire 
les  ouvertures  de  credits  a  1' Entente,  base  indispensable  au 
maintien  de  ce  formidable  commerce  exterieur  et  partant  de 
cette  prosperite  economique  ;  de  plus  elle  nuit  au  porteur  bri- 
tannique  de  ces  memes  titres  americains  ou  plutot  a  I'Etat 
britannique  qui  les  a  requisitionnes.  La  solidarite  des  interets 
economiques  et  financiers  de  I'Entente  et  des  Etats-Unis 
se  fait  encore  plus  etroite,  des  envois  d'or  plus  importants 
deviennent  indispensables  si  I'Entente  veut  ecouler  encore 
ses  titres  internationaux,  et  c'est  ainsi  qu'est  franchie  une 
etape  nouvelle  dans  I'accroissement  des  emprunts  contractes 
par  I'Entente  aux  Etats-Unis. 

En  octobre  de  I'annee  precedente,  I'Entente  avait  reussi  a 
placer  un  emprunt  de  500  millions  de  dollars  a  cinq  ans 
d'echeance  ;  au  contraire,  en  1916,  I'emprunt  frangais  de  100 
millions  de  dollars  et  les  deux  emprunts  anglais  de  250  et  de 
300  millions  de  dollars  ne  sont  pas  seulement  a  echeance  plus 
rapprochee,  mais  doivent  etre  garantis  par  le  nantissement  de 
titres  americains,  neutres,  anglais,  tous  de  premier  ordre.  De 
plus  ces  deux  Etats  s'engagent  a  maintenir,  quelle  que  soit  la 
fluctuation  de  ces  titres  sur  le  marche,  la  couverture  de  ces 
emprunts  a  120  pour  100.  Simultanement  les  envois  d'or  aug- 
mentent,  au  point  d'atteindre  dans  le  deuxieme  semestre  de 
1916  le  chifTre  de  410  millions  de  dollars.  On  pent  juger,  d'apres 
ces  faits,  de  I'amoindrissement  du  credit  de  I'Entente  sur  le 
marche  americain. 

Toutefois  il  ne  faudrait  pas  attribuer  uniquement  a  ce  fait 
la  difference  considerable  qu'on  observe  dans  les  garanties 
exigees  de  I'Entente,  en  1915  et  en  1916.  II  y  a  lieu  de  faire 
observer  aussi  que  le  public  americain  ne  prenait  qu'un  interet 
mediocre  aux  valeurs  etrangeres.  C'est  ainsi  qu'a  I'epoque  ou 
fut  emis  I'emprunt  conjoint  anglo-frangais  de  500  millions  de 
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dollars,  le  credit  sinon  de  la  France,  du  moins  de  I'Angleterre, 
etait  incontestablement  intact.  Cependant,  en  depit  de  son 
haut  rendcment^ — ^pres  de  5trois  quarts  pour  100  —  rendement 
bien  superieur  a  colui  des  meilleures  valeurs  americaines, 
I'epargne  privee  en  fit  pcu  de  cas,  et  c'est  a  peine  si  la  cote  des 
memes  valeurs  americaines  subit  une  baisse.  Tout  le  succes  de 
I'emprunt  fut  du  aux  banques,  aux  gros  capitalistes,  aux  indus- 
triels  et  aux  commergants.  Dix-huit  mois  apres  son  emission, 
cet  emprunt  n'etait  point  definitivement  classe.  C'est  pour 
parer  a  cette  indifference,  qui  sans  doute  n'etait  pas  non  plus 
exempte  de  mefiance,  que  les  banquiers  de  New- York,  comme 
M,  Morgan  et  la  «  National  City  Bank  »,  envisageaient  la  for- 
mation d'une  «  Financial  Corporation  »  qui  emcttrait  dans  le 
public  americain  des  obligations  proprement  americaines, 
garanties  d'une  part  par  la  signature  des  banquiers  americains 
et  d'autre  part  par  le  nantissement  de  valeurs  cedees  par  I'En- 
tente.  La  majeure  partic  des  credits  consentis  a  I'Entente 
n'etait  done  en  definitive  que  des  credits  consentis  par  des 
banques  qui  auraient  pu  a  la  longue  alterer  leur  position 
financiere  si  elles  n'avaient  regu  des  envois  d'or  suffisants  pour 
maintenir  leurs  reserves  a  un  niveau  satisfaisant. 

Toutefois,  il  convient  de  faire  une  remarque  importante  en 
ce  qui  concerne  les  obligations  legales  imposees  par  le  «  Federal 
Reserve  Act  »  a  I'egard  des  «  Federal  Reserve  Banks  »  et  des 
banques  privees  adherant  au  systeme.  Elle  eclairera  la  poli- 
tique suivie  par  Ic  gouvernement  americain  relativement  aux 
emprunts  consentis  par  ses  citoyens  aux  Allies.  II  veillait 
avec  un  soin  jaloux  non  seulement  a  maintenir  mais  a  ren- 
forcer  sans  cesse  la  puissance  economique  et  financiere  acquise 
par  I'Amerique,  et  liait  a  ses  interets  propres  la  solidarite  eco- 
nomique qui  I'unissait  a  I'Entente.  Aux  actionnaires  de  la 
London  City  and  Midland  Bank,  en  janvier  1917,  Sir  Edward 
Holder,  President  du  Conseil  d'administration,  faisait  remar- 
quer  que,  sur  les  1  milliard  100  millions  de  dollars  d'or  regus 
par  I'Amerique  entre  juillet  1914  et  fin  decembre  1916,  les 
Allies  avaient  envoye  pour  leur  part  1  milliard  de  dollars  et 
qu'aux  termcs  du  Federal  Reserve  Act  qui  imposait  aux 
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Reserve  City  Banks  de  New- York,  de  Chicago,  de  Saint-Louis, 
une  reserve  egale  aux  18  pour  100  de  leurs  engagements  sur 
demandes,  cette  somme  de  1  milliard  de  dollars  aurait  du 
servir  de  base  a  une  expansion  de  credit  se  montant  au  total 
a  pres  de  5  milliards  500  millions  de  dollars.  Or,  en  realite, 
I'Entente  n'avait  rcQu  que  2.100.000  dollars  environ. 

Une  analyse  plus  complete  de  cette  question  montrait 
qu'une  grande  partie  de  cette  somme  avait  ete  purement  et 
simplement  retiree  par  les  Federal  Reserve  Banks  de  la  cir- 
culation et  conservee  dans  les  caves,  et  que  I'autre  partie  avait 
ete  utdisee  pour  repondre  aux  propres  besoins  interieurs  des 
Etats-Unis,  ou  pour  developper  leur  commerce  exterieur  avee 
les  autres  nations  et  plus  particulierement  avec  les  republiques 
de  I'Amerique  du  Sud,  tous  pays  qui,  avant  la  guerre,  allaient 
chercher  sur  le  marche  de  Londres  les  ouvertures  de  credits 
qui  leur  etaient  necessaires.  Pres  de  160  millions  de  dollars-or 
avaient  ete  ainsi  emis  pour  le  compte  de  I'Amerique  du  Sud,  de 
la  Chine  et  de  certains  pays  neutres  de  I'Europe.  Les  emprunts 
emis  sur  le  marche  de  New- York  pour  le  developpement 
interieur  des  Etats-Unis  atteignaient  des  sommes  bien  plus 
considerables.  A  ne  considerer  que  les  valeurs  industrielles,  ces 
emissions,  qui  atteignaient,  en  1914,  480  millions  de  dollars 
seulement,  s'elevaient  en  1915  a  600  milHons  et  en  1916  a  1  mil- 
liard 300  milhons  de  dollars,  somme  equivalant  sensiblement 
a  I'ensemble  des  credits  ouverts  la  meme  annee  a  I'etranger. 

Cette  politique,  dont  la  prudence  et  la  sagesse  s'inspiraient 
avant  tout  de  la  self-preservation,  ne  fit  que  s'accentuer  au 
cours  de  I'annee  1916 :  elle  devait  prendre  toute  sa  signification 
a  la  finde  cette  annee  par  I'avertissement  adresse  fin  novembre, 
par  le  Federal  Reserve  Board,  a  toutes  les  banques,  de  main- 
tenir  leurs  reserves  le  plus  possible  a  I'etat  Hquide  et  de  faire 
preuve  de  plus  de  circonspection  vis-a-vis  des  credits  ouverts 
a  I'etranger.  L'emotion  causee  par  cette  note  fut  d'autant  plus 
vive  que  son  apparition  suivait  une  emission  de  50  milHons 
de  dollars  pour  la  Russie,  —  emprunt  non  garanti,  —  un  autre 
emprunt  de  20  milHons  de  dollars  en  faveur  de  chacune  des 
villes  de  Marseille,  Bordeaux,  Lyon  et,  fait  encore  plus  grave, 


l'intervention  americaine 


215 


qu'elle  precedait  une  nouvelle  operation  d'emprunt  par  I'An- 
gleterre  et  la  France,  sous  forme  de  bons  du  Tresor. 

Sans  doute  cet  avertissement  ne  mettait  point  en  ques- 
tion, du  moins  ofiiciellernent,  les  credits  de  I'Etat  anglais  et 
de  I'Etat  frangais,  mais  certains  de  ses  considerants  n'en 
etaient  pas  moins  une  critique  indirecte  des  garanties  jugees 
insuffisantes  de  ces  dcrniers  emprunts;  on  evoquait  les  dangers 
qui  pouvaient  en  resulter  pour  la  situation  economique  des 
Etats-Unis  en  general;  on  donnait  somme  toute  le  conseil 
aux  Americains  de  se  detourner  de  pareils  placements  et 
d'utiliser  autrement  leurs  fonds. 

«  Les  Etats-Unis,  disait  cette  note,  ont  acquis  maintenant 
une  situation,  du  point  de  vue  de  la  richesse  et  de  la  puissance 
financiere  internationale,  qu'ils  n'auraient  jamais  atteinte 
si  les  evenements  avaient  suivi  leur  cours  normal.  Nous  devons 
veiller  a  ne  pas  laisser  s'alterer  cette  situation  a  la  fois  puissante 
et  independante. 

«  A  notre  avis  nos  banques  ont  le  devoir  de  rester  liquides 
en  vue  de  continuer  d'etre  a  meme  de  repondre  a  nos  besoins 
interieurs  dont  la  nature  et  I'etendue  ne  peuvent  etre  prevues, 
et  pour  que  notre  puissance  actuelle  economique  et  financiere 
soit  maintenue  a  I'avenir,  c"cst-a.-dire  que,  la  guerre  finie,  nous 
puissions  avoir  notre  pleine  part  de  I'oeuvre  de  reconstruction 
internationale.  » 

Le  Federal  Reserve  Board  estiitiait  que  les  importations 
d'or  ne  constituaient  un  danger  pour  le  pays  que  si  I'usage 
de  cet  or  a  I'interieur  restait  sans  controle.  U  insistait  par 
consequent  pour  que  toute  emission  nouvelle  fut  gagee  par  une 
quantite  d'or  en  proportion  sulfisante. 


CHAPITRE  II 


La  conference  interalliee  de  decembre  1917 
et  le  controle  interallie  des  transports  maritimes 

Quelle  est,  en  1917,  au  seuil  de  la  Conference  interalliee 
ou  le  Colonel  House  va  representor  I'Amerique,  la  situation 
economique  de  la  France  ?  Au  30  juin,  sur  une  population  qui, 
a  la  veille  de  la  guerre,  s'elevait  a  39.563.000  habitants,  on  a 
mobilise  7.396.000  hommes.  A  la  meme  date,  le  chifTre  des  morts, 
disparus,  prisonniers  et  reformes  s'eleve  a  1.910.000  hommes. 
En  ne  comptant  que  les  hommes  des  classes  qui  n'ont  pas  etc 
mobilisees  chez  ses  Allies  europeens  et  en  deduisant  le  chiffre 
que  representent  les  classes  plus  jeunes  deja  appelees  chez  cer- 
tains d'entre  eux,  on  trouve  que  la  France  a  800.000  hommes 
de  plus  que  tous  ses  Alhes  incorpores  dans  les  Armees  :  ce  sont 
autant  de  bras  retires  a  I'industrie,  au  commerce  et  a  I'agri- 
culture. 

Quelques  chiffres  indiqueront  les  consequences  de  ce  sur- 
croit  d'effort  militaire.  De  1913  a  1917,  la  production  du  ble  est 
tombee  de  8.700.000  a  3.800.000  tonnes.  La  guerre  impose 
done  I'achat  de  4  millions  de  tonnes,  le  paiement  a  I'etranger 
de  3  milHards  de  francs.  En  outre,  pour  transporter  ce  ble  des 
Etats-Unis  en  France,  il  faut,  suivant  la  rotation  moyenne  de 
2  mois  et  demi,  un  tonnage  flottant  de  575.000  tonnes. 

La  production  de  la  betterave  a  sucre  et  a  alcool  est  tombee 
de  7  milhons  de  tonnes  a  1.800.000. 

Pour  le  coton,  avant  la  guerre  I'industrie  francaise 
employait  7.400.000  broches;  aujourd'hui  5  milhons.  Sur 
140.000  metiers  a  tisser  en  action  avant  la  guerre,  il  n'en  reste 
que  90  a  95.000. 
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Pour  la  laine,  la  France  utilisait  avarit  la  guerre  2.500.000 
broches  en  peigne;  I'invasion  ne  lui  en  laisse  que  225.000; 
pour  les  metiers  a  tisser,  25  sur  55.000. 

Pour  le  lin,  50.000  broches  seulement  sur  550.000  sont  en 
activite  et  coimne  10.000  metiers  a  tisser  se  trouvaient  dans 
la  region  de  Lille-Armentieres,  3.000  a  peine  travaillent  encore. 

Une  conference  interministerielle  qui  se  tient  on  France, 
le  21  novembre  1917,  pour  regler  la  priorite  des  transports, 
met  en  lumiere  de  grosses  insuffisances  de  tonnage  pour  le 
transport  des  nitrates  du  Chili,  du  manganese,  du  jute,  des 
graines  de  riciri  des  Indes,  des  produits  metallurgiques,  des 
poudres  et  explosifs,  des  essences  et  petroles  des  Etats-Unis, 
sans  parler  de  rinsulTisance  de  tonnage  pour  les  transports 
sur  Salonique. 

Pour  les  nitrates,  il  ne  reste  en  ligne  que  des  voiliers  et 
8  ou  9  vapeurs  rassemblcs  a  grand'peine  par  prelevement  sur 
la  ligne  de  Madagascar.  Or,  il  est  indispensable  de  transporter 
pour  le  service  des  poudres  40.000  tonnes  par  mois,  necessi- 
tant  une  flotte  d'environ  250.000  tonnes  au  lieu  des  50.000 
tonnes  dont  on  dispose. 

Pour  le  manganese  il  faudra,  a  partir  de  Janvier  1918, 
transporter  10.000  tonnes  par  mois. 

Quant  au  jute  indispensable  au  genie  militaire,  notamment 
pour  le  camouflage,  il  faut  10.000  tonnes  par  mois. 

Pour  les  produits  metallurgiques  en  provenance  des  Etats- 
Unis,  le  deficit  est  de  64.000  tonnes  ;  pour  les  produits  explo- 
sifs, il  est  de  20.000. 

Grace  a  de  nouveaux  aflretements  japonais  qui  ont  ete 
partages  entre  le  manganese  et  Ic  ricin,  des  resultats  satis- 
faisants  ont  pu  etre  obtenus,  mais,  a  partir  de  fevrier,  on  prevoit 
un  deficit  de  5.000  tonnes  par  mois. 

Le  deficit  de  la  production  formidablement  amoindrie  du 
fait  de  la  mobilisation  et  du  manque  de  matieres  premieres, 
I'elevation  du  prix  de  ces  matieres  premieres  et  par  repercus- 
sion des  produits  finis  fabriques  a  I'interieur  ou  importes, 
telle  est  la  double  cause  de  raccroisscment  de  la  dette  frangaise 
a  I'etranger.  La  France,  qui  etait  avant  la  guerre  I'un  des  pre- 
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miers  creanciers  du  monde,  a  ete  conduite  non  seulement  a 
liquider  une  partie  de  ses  valeurs  etrangeres,  mais  aussi  a  rou- 
vrir  son  grand  livre  de  la  Dette  exterieure.  A  ce  moment,  elle 
a  deja  mis  pres  de  8  milliards  et  demi  de  francs  a  la  disposition 
de  ses  Allies;  e'est  la  moitie  de  la  Dette  exterieure  qu'elle  a 
contractee. 

Comme  les  paiements  internationaux  se  font  en  livres, 
elle  a  achete  et  paye  en  or  35  millions  de  livres  sterling  ; 
elle  a  donne  en  gage  a  I'Angleterre,  egalement  en  or, 
82.666.666  livres  sterling.  Voila  pres  de  3  milliards  de  francs 
d'or  frangais  qui  contribucnt  a  maintenir  la  valour  de 
la  livre. 

Devant  le  deficit  de  sa  production,  la  France,  dans  un  esprit 
de  sacrifice  unanimement  consenti,  a  apporte  a  sa  consomma- 
tion  d'avant-guerre  une  reduction  considerable.  Ce  pays 
qui  vit  surtout  de  pain  vient  de  decider  la  restriction  a  ses 
extremes  limites  :  600  grammes  par  jour  et  par  personne  pour 
les  ouvriers,  200  grammes  par  jour  et  par  personne  pour  le 
reste  de  la  population.  La  consommation  totale  de  sucre  est 
reduite  a  24  livres  par  an. 

Cette  situation,  enfin,  ne  fait  que  s'aggraver  de  mois  en 
mois.  Le  total  des  demandes  de  credit  pour  janvier  1918  est 
de  152  millions  de  dollars,  soit  60  millions  pour  les  achats 
effectues  par  les  differents  ministeres,  44  millions  destines  a 
rembourser  le  gouvernement  anglais  des  paiements  qu'il  fait 
pour  les  achats  communs  de  ble  et  de  sucre,  30  millions  neces- 
saires  a  la  Banque  de  France  pour  le  reglement  des  achats 
publics  et  particuliers  destines  aux  besoins  de  la  guerre  et  du 
ravitaillement ;  7  millions  pour  servir  les  interets  des  sommes  dues 
aux  Etats-Unis;6  millions  qui  representent  la  part  de  la  France 
dans  la  depense  de  la  Commission  de  Ravitaillement  de  la 
Belgique;  2  millions  pour  le  paiement  des  wagons,  locomotives 
et  rails  destines  a  ameliorer  les  chemins  de  fer  en  vue  de  la 
Defense  nationale;  3  millions  destines  au  ravitaillement  des 
colonies,  du  Maroc,  de  I'Algerie,  de  la  Tunisie,  principalement 
en  Sucre  et  en  petrole. 

II  etait  necessaire  de  rappeler  ces  chiffres  pour  montrer 
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la  veritable  dctresse  dans  laquelle  se  fut  trouvee  la  France,  si 
sa  population  n'avait  ete  soutenue  par  d'admirables  ressources 
d'enerjiic  et  de  volonte. 

De  plus  la  France,  bien  loin  de  se  replicr  sur  elle-merno,  a 
pris  I'initiative  de  demander  son  propre  salut  et  celui  de  tous 
les  Allies  a  une  politique  de  pleine  cooperation. 

Le  developpement  des  industries  de  guerre,  raffaiblisse- 
ment  de  la  production  agricole,  I'arret  presque  total  d'exploi- 
tation  dans  les  principaux  centres  de  houille  et  de  minerai  de 
fer  arnenent  rapidement  les  besoins  d'importations  de  la  France 
a  un  chiffre  sensiblement  egal  a,  celui  d'avant-guerre.  Or  ses 
approvisionnements  ne  peuvent  lui  parvenir  que  par  la  voie  de 
mer,  et  sa  flotte  commerciale,  en  partie  requisitionnee,  est 
de  plus  en  plus  insullisante.  Le  deficit  de  la  production  de  la 
betterave  en  1915,  deficit  provenant  de  I'invasion  des  depar- 
tements  du  Nord  par  fcnnemi,  conduit  a  I'accord  Clementel- 
Mac  Kenna  sur  I'approvisionnement  en  Sucre  de  la  France 
et  de  la  Grande-Bretagne.  Bientot,  des  dilficultes  graves 
surgissent  lors  de  la  crise  des  cereales  de  1916.  Un  premier 
examen  de  la  situation  devient  alors  necessaire  et  il  aboutit  a 
la  creation  du  prototype  des  organismes  interallies  de  ravitail- 
I(;ment,  le  Comite  executif  des  Bles  —  Wheat  Executive.  — 
Cctte  creation  est  suivie  par  la  constitution  du  Comite  d'affre- 
tement  et  d'achat  de  navires. 

D'octobre  1916  a  octobrc  1917,  les  Allies  sont  aux  prises 
avec  des  difTicultes  sans  cesse  grandissantes  :  crise  de  charbon 
en  Italic  et  en  France,  crise  generalc  des  cereales,  aggravation 
des  pertes  de  la  guerre  sous-marine.  C'est  la  periode  ou  ces 
accords  sont  rendus  caducs  par  I'abstention  des  Etats-Unis. 
Rappelons  notamment  les  accords  Clementel-Runciman  de 
decembre  1916,  qui  mettent  au  service  de  la  France  le  tonnage 
britannique  dont  elle  avait  jusqu'alors  dispose  a  titre  precaire. 
En  raison  des  complications  nouvelles  qui  surgissent,  ces 
accords  doivent  etre  revus  en  mars  et  en  aout  1917.  Les  Allies 
n'ont  cependant  pas  encore  compris  la  necessite  primordiale 
de  I'unite;  ils  procedent  par  accords  partiels  et  successifs  .  qui 
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aboutissent  a  des  secours  temporaires  que  I'Angleterre,  avec 
ses  25  millions  de  tonnes  et  son  incomparable  organisation 
maritime,  accorde  aux  Allies  dans  la  limite  de  ses  disponibi- 
lites  immediates. 

Des  le  16  aout  1917,  M.  Clementel  avait  expose  au  Foreign 
Office  les  lignes  essentielles  de  son  programme.  C'est  sur  I'ini- 
tiative  jointe  de  la  France  et  de  I'Angleterre  qu'en  novembre 
1916  le  Wheat  Executive  avait  ete  cree.  C'est  dans  le  meme 
sens  qu'il  fallait  rechercher,  avait-il  dit,  la  formule  d'un  accord 
pour  les  matieres  premieres.  La  victoire  etait  assuree  aux 
Allies  s'ils  poursuivaient  une  politique  de  cooperation,  ce 
qui  supposait  bien  des  conditions,  dont  la  premiere  etait  I'eta- 
blissement  d'une  carte  economique  de  guerre  qui,  par  oppo- 
sition a  la  carte  militaire,  serait  entre  leurs  mains  un  puissant 
instrument  diplomatique. 

De  quelle  puissance  les  Allies  ne  disposeraient-ils  pas 
lorsque,  apres  s'etre  assure  le  controle  du  ble  dans  le  monde 
entier,  ils  etabliraient  entre  eux  un  accord  du  meme  genre 
en  ce  qui  concernait  quatre  ou  cinq  des  matieres  premieres 
essentielles  ? 

Cette  entente  entre  Allies  presenterait  un  interet  primor- 
dial, aussi  bien  pendant  la  guerre  que  lors  du  retablissement 
de  la  paix.  Pendant  la  guerre,  elle  donnerait  les  moyens  de 
resserrer  le  blocus  de  I'ennemi  et  de  pourvoir  au  ravitaillement 
des  Allies.  Au  seuil  de  la  paix,  elle  permettrait  de  disposer 
d'un  objet  d'echange  incomparable  :  les  matieres  premieres 
dont  les  Empires  centraux  ne  pouvaient  se  passer. 

Par  lettre  du  6  octobre  M.  Clementel,  en  sa  qualite  de  signa- 
taire  de  I'Accord  interallie  du  28  novembre  1916  creant  un 
Comite  unicjue  d'achats  et  de  controle  des  cereales,  soumettait 
ces  vues  au  President  Wilson  :  «  C'est,  disait-il,  une  offensive 
d'importance  capitale  que  les  peuples  allies  peuvent  prendre 
en  organisant  le  controle  des  matieres  premieres,  etablissant 
ainsi  a  leur  profit  une  carte  de  guerre  autrement  importante 
que  la  carte  de  guerre  territoriale  que  brandit  constam- 
ment  le  Chancelier  allemand.  » 

II  ajoutait  :  «  Declarer  publiquement  et  solennellement 
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a  FAlIemagne,  une  fois  Taecord  conclu,  que  nous  libererons 
les  matieres  premieres  qui  sont  notre  propriete  aussitot  qu'elle 
liberera  les  territoires  qu'elle  detieiit  ou  qu'elle  a  occupes  par 
la  force,  ce  sera  montrer  a  elle-meme  et  a  ses  Allies  que  I'En- 
tente  a  a  sa  disposition  Tarine  la  plus  redoutable. 

«  Enfin,  terminait  M.  Clementel,  un  pacte  de  paix  compor- 
tant  des  sanctions  economiques  contre  tout  Etat  qui  violerait 
le  pacte,  voila  quelle  doit  etre  la  base  meme  de  la  Societe  des 
Nations.  » 

II  appartenait  alors  au  President  Wilson  d'appliquer  la 
force  de  son  autorite  a  la  realisation  d'un  plan  qui  aurait  pu 
etre  un  puissant  moyen  de  pression  en  faveur  de  la  paix. 

Ainsi  la  politique  nee  en  novembre  1916  evolue  jusqu'a  son 
terme :  contraindre  par  I'arme  economiquc  les  Puissances  cen- 
trales a  terminer  la  guerre  ;  institu,er  ensuite  des  sanctions  pour 
proteger  la  Societe  des  Nations  et  assurer  la  paix  du  monde. 

Ces  idees  prennent  corps  dans  le  message  du  President 
Wilson,  message  dont  M.  Clemenceau  accuse  reception  en 
declarant  : 

«  Le  gouvernement  frangais...  est  pret,  des  que  le  President 
Wilson  aura  designe  un  representant  a  cet  cffet,  a  charger  un 
de  ses  membres  de  poursuivre  immediatement  cette  etude 
d'un  commun  accord  avec  lui  et  nos  Allies  anglais.  » 

Ce  programme  devait  rccevoir  aussitot  son  application. 
Des  aout  1917,  M.  Clementel  jette  les  bases  d'un  regime  suscep- 
tible de  donner  aux  Allies  une  methode  unique  ;  selon  I'expres- 
sion  de  M.  Lloyd  George,  on  decide  de  «  mettre  sur  la  table 
toutes  les  flottes  et  tous  les  besoins  ».  Pour  le  ravitaillement, 
les  chiffres  etaient  prets  dcpuis  longtemps  ;  aussi,  enlcvant 
I'adhesion  anglaise  dans  un  elan  auqucl  I'angoisse  de  I'heure 
donnait  toute  sa  valeur,  M.  Clementel  ctablit-il,  le  3  novembre 
1917,  un  accord  preliminaire  pour  le  ravitaillement.  A  partir 
du  1^"^  Janvier  1918,  cet  accord  va  mettre  automatiquement  a 
la  disposition  de  la  France  500.000  tonnes  de  cereales. 

En  meme  temps,  les  Allies  creent  le  Conseil  interallie  des 
Achats  de  guerre  et  des  Finances. 
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L'idee  a  laquelle  repondait  le  gouverncment  des  Etats- 
Unis  en  proposant  a  la  Grande-Bretague,  a  la  France  et  a 
r  Italic  de  former  un  Conseil  interallie  specialement  charge 
de  coordonner  les  demandes  d'emprunts  formulees  par  ces 
gouvernements,  etait  avant  tout  d'etablir  une  etroite  coordi- 
nation dans  les  achats  des  differents  Allies  aux  Etats-Unis. 

II  etait  indispensable,  en  effet,  de  determiner  un  ordre  de 
priorite  rationnel  permettant  de  satisfaire  d'abord  les  besoins 
les  plus  urgents  ;  et  cette  priorite  ne  pouvait  etre  etabHe  qu'cn 
ayant  en  vue,  comme  seul  objectif,  le  succes  des  efforts  mili- 
taires  communs  :  telle  etait  la  preoccupation  de  M.  Mac  Adoo, 
Ministre  des  Finances  des  Etats-Unis. 

C'est  que  les  AlHes  europeens  n'etaient  plus  a  meme  de 
payer  en  or  le  solde  debiteur  de  leur  compte  neutre.  Au  debut, 
cet  or  venait  des  Etats-Unis  ;  mais,  lorsque  les  exportations 
monetaires  americaines  devinrent  trop  considerables,  le 
Secretaire  de  la  Tresorerie  obtint  du  legislateur  le  droit  de  con- 
troler  tous  les  mouvements  d'or.  Ces  achats  de  livres  sterhng 
sur  le  marche  de  New- York  etaient  finances  par  la  Tresorerie 
des  Etats-Unis,  ce  qui  representait  90  ou  100  millions  de 
dollars  par  mois  :  charge  que  le  legislateur  americain  n'avait 
pas  prevue.  II  s'ensuivait  que  le  change  entre  les  Etats-Unis 
et  les  pays  neutres  devenait  defavorable  aux  Etats-Unis, 
alors  meme  que  la  balance  commerciale  entre  ces  pays  et 
I'Amerique  aurait  du  normalement  assurer  au  dollar  sa  parite 
avec  For,  Ce  probleme  examine  ainsi  du  point  de  vue  pure- 
ment  americain  appelait  une  solution  interalliee.  II  ne  faut 
certes  pas  qu'un  Conseil  Interallie  substitue  sa  responsabilite 
a  celle  des  Ministres  des  Finances  interesses  ou  qu'on  adopte 
la  formule  des  emprunts  conjoints  ;  ce  qu'il  faut,  c'est  qu'une 
coordination  existe  quant  aux  sommes  demandees  et  quant  aux 
conditions  des  emprunts.  Sous  la  reserve  de  ces  observations, 
le  programme  des  travaux  des  Conseillers  interallies  des  achats 
de  guerre  et  de  finances  preparait  la  centralisation  des  pro- 
grammes d'achat  de  tous  les  pays  allies  dans  tous  les  pays  ou 
ces  achats  devaient  avoir  lieu.  L'inventaire  des  stocks  et  la 
recherche  des  moyens  financiers  devaient  intervenir  par  la  suite. 
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Mais  un  evenement  considerable  allait  se  produire  :  le 
29  novembre  1917,  la  Conference  des  Allies  se  reunissait  en 
seance  plenicre  au  Quai  d'Orsay,  dans  le  grand  salon  de 
I'Horloge,  II  y  avail  la  le  colonel  House,  M.  Lloyd  George, 
M.  Orlando;  M.  Clemenceau  presidait.  Dans  son  allocution 
d'ouverture,  il  rappelait  le  but  commun  :  «  Couquerir  sur  les 
champs  dc  bataillc  le  droit  a  une  paix  qui  soit  vraiment  d'huma- 
nite  »,  et  il  saluait  cette  «  magnifique  rencontre  d'esperances, 
de  devoirs,  de  volontes  en  accord  pour  tons  les  sacrifices  ». 
Cinq  sections  d'etudes  etaient  creees,  dont  une  pour  les  impor- 
tations et  transports  maritimes,  une  autre  pour  le  ravitaille- 
ment.  M.  Clementel  presidait  ces  deux  sections  dont  les  travaux 
devaient  forcement  etre  connexes.  Des  seances  de  commissions 
groupant  uniquement  les  delegations  des  Etats-Unis,  de  Grande- 
Bretagne,  d' Italic  et  de  France  avaient  lieu  les  29  et  30  no- 
vembre et  le  l^'^  decembre. 

Les  deux  sections  reunies  tinrent  une  seance  pleniere  le 
1^""  decembre  au  Quai  d'Orsay  ou  tous  les  Allies  etaient  repre- 
sentes.  M.  Clementel  demanda  a  chaque  pays  le  programme  de 
ses  besoins,  tant  au  point  de  vue  des  transports  maritimes 
qu'au  point  de  vue  du  ravitaillement  :  «  Nous  considerons  tous 
comme  essentiel  de  mettre  en  commun  nos  moyens  et  nos 
besoins  dans  toute  la  mesure  ou  cela  nous  sera  possible.  » 
L'alimentation  essentielle  vient  d'abord,  puis  les  besoins  de 
rarmement  et  les  transports  de  troupes  americaines.  «  Ensuite 
seulement,  doivent  venir  les  besoins  essentiels  au  maintien 
de  la  vie  economique  des  nations,  mais  seulement  dans  la  mesure 
ou  on  pourra  les  satisfaire.  »  Apres  quoi  M.  Clementel  donna 
successivement  la  parole  aux  delegations  de  chaque  pays  : 
Belgique,  Bresil,  Chine,  Cuba,  Etats-Unis,  Grande-Bretagne, 
Grec(!,  Italic,  Portugal,  Japon,  Montenegro,  Roumanie,  Russie, 
Serbie  (Liberia  et  Siam  n'etaient  pas  representes).  Chacun  put 
ainsi  exposer  sa  situation  et  faire  connaitre  ses  besoins.  En  ter- 
minant,  M.  Clementel  convia  ses  collegues  a  se  reporter  par  la 
pensee  sur  les  lignes  du  front,  vers  les  combattants  :  «  Que 
sont  nos  sacrifices  a  cote  des  leurs  ?  Que  sont  nos  efforts  ? 
Que  sont  les  contraintes  que  nous  allons  imposer  a  notre  vie  ? 
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Que  pesent-ils  lorsqu'on  songe  a  ceux  qui  soulFrent,  qui  sacri- 
fient  leur  jeunesse,  leurs  espoirs,  leur  vie  pour  la  cause  qui  nous 
unit  ?  » 

Le  3  decembre,  la  Conference  se  reunissait  a  nouveau  en 
seance  pleniere  et  les  presidents  des  diverses  sections  ren- 
daient  compte  de  leurs  travaux.  M.  Clementel  annonga  la 
creation  d'une  organisation  interalliee  et  I'etablissement  d'un 
programme  commun,  afin  de  liberer  du  tonnage  pour  les  trans- 
ports de  troupes  americaines.  En  pronongant  la  cloture  M.  Cle- 
menceau  dit  :  «  Le  monde  attend  notre  victoire.  II  I'aura.  » 

II  convient  ici  de  rappeler  sommairement  les  decisions  prises 
en  commission  les  29,  30  novembre  et  ler  decembre,  en  ren- 
voyant  pour  les  details  a  I'ouvrage  fort  complet  de  M.  Salter. 
Un  comite  interallie  des  transports  maritimes  serait  cree  qui 
repartirait  la  totalite  du  tonnage  des  Allies,  pour  satisfaire 
d'abord  les  besoins  de  tel  Allie  que  le  Comite  aurait  reconnus 
comme  les  plus  urgents.  En  effet,  tandis  que  certains  Allies 
se  trouvaient  dans  I'impossibilite  d'importer  le  strict  neces- 
saire,  d'autres  au  contraire  disposaient  de  moyens  de  trans- 
port plus  que  suffisants  pour  leurs  besoins  de  guerre  et  pour 
leur  industrie  privee.  La  cooperation  interalliee  fut  decidee 
a  runanimite.  Le  but  etait  «  d'assurer  la  meillcure  utilisation 
possible  du  tonnage  controle  par  les  Allies,  de  repartir  ce  ton- 
nage entre  les  differents  Allies,  de  fa§on  a  realiser  une  contri- 
bution maximum  a  I'effort  de  guerre  general  et  d'ajuster  les 
programmes  de  besoins  des  differents  Allies  pour  les  mettre 
en  harmonic  avec  la  capacite  de  transport  du  tonnage  dispo- 
nible  ». 

Pour  obtenir  ces  resultats,  il  fallait  etablir  d'un  commun 
accord  I'etat  de  ce  tonnage  «  disponiblc  »,  tant  neutre  qu'allie, 
determiner  les  differents  besoins  en  les  comparant  au  tonnage 
indique,  rechercher  le  plus  grand  nombre  de  navires  disponibles, 
organiser  le  controle  de  la  navigation,  et  etablir  un  controle 
des  cargaisons  pour  s'assurer  que  les  batiments  etaient  bien 
employes  a  satisfaire  les  besoins  pour  lesquels  ils  avaient  ete 
alloues. 

Le  controle  allie  des  transports  maritimes  etait  ne. 
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Deccmbre  1917  marque  done  une  etape  decisive  dans  I'his- 
toire  economique  de  la  guerre.  De  meme  que  dans  la  con- 
duite  des  armees  la  victoire  apparait  lorsque  I'habilete  de  la 
manoeuvre,  la  concentration  des  forces  permettent  d'imposer 
a  I'ennemi  une  volonte,  de  meme,  en  matiere  economique,  la 
force  decuple  lorsque  tout  est  mis  en  oeuvre  :  production  et 
transport.  Les  nations  sont  animees  d'une  ardeur  nouvelle  qui 
leur  donnera  la  force  de  vaincre.  Les  organisations  creees 
deviendront  de  plus  en  plus  actives  et  ces  mecanismes  nou- 
veaux  feront,  des  Alliances,  des  realites. 

Voici  les  grandes  lignes  du  systeme  :  il  serait  difficile  a  un 
grand  Etat  (notamment  a  1' Amerique  ou  a  la  Grande-Bretagne) 
de  deleguer  ses  pouvoirs  en  matiere  de  tonnage  a  un  represen- 
tant  faFsant  partie  d'un  Conseil  interallie.  II  pourralt  etre  mis 
en  minorite,  alors  que  le  tonnage  est  un  element  essentiol  pour 
la  conduite  de  la  guerre  et  la  vie  du  pays.  D'ailleurs,  adminis- 
trativcment,  le  controle  universel  du  tonnage  ne  saurait  etre 
concentre  en  un  seul  point.  En  outre,  les  membres  de  ce  Conseil 
perdraient  le  contact  avec  les  rouages  executifs  de  leur  pays 
et  n'auraient  pas  I'autorite  suffisante  pour  comprimer  les 
programmes  de  ravitaillemcnt,  de  fabrication  de  guerre,  etc. 

On  saisit  la  sur  le  vif  les  difficultes  de  toute  coalition  : 
pour  mieux  mettrc  en  oeuvre  les  ressources  communes  des 
Allies,  on  risque,  si  Ton  n'y  prend  garde,  de  porter  un  coup 
mortel  a  tel  ou  tel  d'entre  eux  en  sacrifiant  ses  besoins  esscn- 
tiels.  D'autre  part,  le  Comite  interallie,  trop  haut  et  trop  loin, 
n'a  plus  avec  les  organes  d'action  do  chaque  pays  la  liaison  suffi- 
sante. Le  probleme  difficile  est  d'obtenir  une  communaute  d'ef- 
forts  efficace  sans  paralyser  I'activite  particuliere  d'aucun  pays. 

Quelle  est  la  solution?  S'en  remettre  aux  specialistes  pour 
la  «  compression  des  besoins  »  necessaires.  L' Amerique,  la 
France,  1' Italic  et  la  Grande-Bretagne  etabliront  et  se  commu- 
niqueront  un  etat  detaille,  dresse  autant  que  possible  sous  la 
meme  forme  pour  les  quatrc  pays,  de  chaque  categoric  de 
besoins  pour  lesquels  il  faut  du  tonnage,  et  un  etat  des  tonnages 
actuellement  disponibles  ou  susceptibles  de  le  devcnir  grace 
aux  constructions  neuves. 
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C'est  sur  cette  base  qu'on  determinera  la  repartition  gene- 
rale  du  tonnage  en  vue  de  realiser  une  proportionnalite  rai- 
sonnable  et  uniforme,  a  la  fois  entre  les  differentes  categories 
de  produits  et  entre  les  diflerents  pays,  le  total  des  besoins 
devant  etre  ramene  au  niveau  de  la  capacite  de  transport 
de  Tensemble  des  Allies.  Les  calculs  seront  revises  a  intervalles 
eonvenables  pour  tenir  compte  des  pertes,  des  constructions 
neuves,  des  necessites  de  la  guerre  et  de  tous  les  elements  du 
probleme.  Mais  —  et  c'est  la  un  des  caractercs  essentiels  du 
systeme  —  sous  reserve  de  cette  nouvelle  distribution  perio- 
dique,  chaque  pays  gerera  et  surveillera  le  tonnage  qui  se 
trouve  sous  son  controle.  Ainsi,  on  laisse  a  chacun  des  Allies 
toute  I'autonomie  compatible  avec  I'efTort  commun, 

Les  navires  neutres  ou  internes,  acquis  de  quelque  maniere 
ou  de  quelque  pays  que  ce  soit,  seront  employes  de  fagon  a 
accroitre  d'autant  le  tonnage  affecte  aux  besoins  de  guerre  ; 
la  methode  d'allocation  sera  determinee  ulterieurement,  mais 
c'est  le  degre  d'urgence  des  besoins  de  guerre  et  non  le  mode 
d'acquisition  du  tonnage  qui  servira  de  criterium.  Des  mesures 
seront  prises  pour  faire  rentrer  au  service  des  besoins  de  guerre 
tout  le  tonnage  possible,  tant  celui  des  Allies  que  celui  qui  se 
trouve  en  Amerique  du  Sud. 

Des  organismes,  appcles  Comites  de  Programme  et  formes 
sur  le  modele  du  Wheat  Execulwe,  devront  veiller  a  I'execution 
de  ce  programme  :  etat  des  besoins,  compression  des  demandes, 
repartition  et  controle  du  tonnage. 

«  Pour  mettre  en  pratique  cette  politique,  les  Ministres 
designes  en  France,  en  Italic  et  en  Grande-Bretagne,  avec  le 
Representant  de  1' Amerique,  prendront  toutes  les  mesures  utiles 
pour  realiser  les  echanges  necessaires  de  renseignements  et  la  coor- 
dination dans  la  conception  et  dans  I'execution,  et  etabliront  a 
cet  effet  un  Bureau  permanent  avec  le  personnel  necessaire.  » 
Les  reunions  auront  lieu  alternativement  a  Paris  ou  a  Londres. 

Tels  sont  les  fondements  du  Conseil  Allie  des  transports 
maritimes  et  des  Comites  des  programmes  d'importation  et 
des  transports  maritimes. 
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Ccs  principes  une  fois  poses,  la  Conference  de  1917  decide 
de  presenter  a  I'Amerique  les  demandes  suivantes  en  tonnage  : 

L'Amerique  doit  s'elTorcer  de  construire  par  an  6  millions 
de  tonnes  brutes,  soit  9  millions  de  tonnes  d.  w.,  au  lieu  de 
6  millions  d.  w. 

L'Amerique  doit  renforcer  I'aide  donnee  a  la  France  et  a 
r  Italic  par  la  Grande-Bretagne  en  fournissant  un  demi-million  de 
tonnes  d.  w.  dans  un  avenir  immediat  et  en  augmentant  ce  chiffre 
jusqu'a  un  million  un  quart  de  tonnes  au  moins  en  moyenne. 

Coiimie  I'Amerique  fournit  un  efTort  militaire  sans  prece- 
dent, elle  ne  pent  obte  air  ces  resultats  que  si  Ics  navires  neutres 
ou  internes,  actuellement  sans  emploi  ou  affectes  a.  d'autres 
besoins,  rentrent  au  service  des  besoins  de  guerre;  il  lui  faut 
aussi  obtenir  le  concours  maximum  du  Japon  et,  enfin,  reduire 
ses  propres  importations,  par  exemple  en  restreignant  la  con- 
sommation  civile,  et  requisilionner  les  navires  employes  a 
son  propre  (;ommerce. 

On  demande  en  outre  aux  ittats-L  nis  de  prendre  les  mesures 
necessaires  pour  fournir  a  I'Angleterre  en  quantite  suffisante 
du  tonnage  en  navires-reservoirs  :  d'abord  100.000  tonnes 
d.  w.,  puis  200.000,  qui  permettront  a  la  Grande-Bretagne  de 
faire  face  aux  nouveaux  besoins  d(!s  Allies. 

Par  ailleurs,  la  Section  du  Ravitaillement  prend  les  decisions 
suivantes,  sur  la  demande  du  17  novembre  1917,  presentee 
par  le  Wheat  Executive  : 

L' American  Food  Administration  aura  a  proceder  a  des 
allocations  ou  autres  arrangements  pour  eviter  que  les  quan- 
tites  de  cereales  paniiiablcs  exportees  de  I'Amerique  du  Sud 
ne  tombent  au-dessous  de  1.100.000  tonnes  pendant  chacun 
des  mois  de  decembre,  Janvier,  fevrier.  Avant  la  fin  du  mois, 
des  dispositions  seront  prises  pour  que  le  surplus  exportable 
de  la  recolte  enble  de  1' Argentine  soit  assure  aux  Allies  europeens 
ainsi  qu'une  quantite  de  mais  d'au  moins  1.500.000  tonnes. 
Enfiri  le  gouvernement  americain  devra  faire  tous  ses  efforts 
pour  permettre  de  combler  par  du  mais  le  deficit  sur  les  expe- 
ditions de  ble. 
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Pour  preparer  retahlissement  des  programmes,  il  sera 
cree  deux  Comites,  I'un  sera  le  Comite  scientifique  du  Rrn^i- 
taillement,  compose  de  deux  membres  par  Etat  (hygienistes, 
physiologistes)  delegues  par  les  Etats-Unis,  la  Grande-Bre- 
tagne,  I'ltalie  et  la  France,  comite  qui  examinera  au  point  de 
vue  scientifique  les  programmes  de  ravitaillement  alimentaire 
interallies,  etudiera  les  questions  relatives  aux  cartes  de 
restriction  et  proposera  aux  gouvernements,  d'accord  avec 
les  «  Executives  »,  toutes  mesures  jugees  utiles  ;  I'autre,  le 
Comite  interallie,  cree  a  Paris  pour  examiner  la  situation  de  la 
production  agricole  des  differents  pays  allies  et  suggerer  les 
mesures  pour  intensifier  la  production  agricole. 

Dans  tous  les  domaines  enfin,  des  mesures  sont  prises  par 
les  deux  Sections  des  Importations  et  du  Ravitaillement  reu- 
nies,  dont  voici  I'essentiel. 

Les  Allies  placent  «  en  priorite  de  tous  leurs  approvision- 
nements  »  le  ravitaillement  des  populations  beiges  et  fran- 
gaises  envahies,  sur  la  base  du  programme  de  la  Commission  de 
Ravitaillement  de  la  Belgique.  lis  garantissent  le  tonnage  iieces- 
saire  a  I'execution  de  ce  programme,  compte  tenu  de  la  flotte 
actuelle  ou  future  de  la  C.  R.  B. 

Pour  r  Italic,  ses  representants  ont  depose  une  note  deman- 
dant un  minimum  de  400.000  tonnes  de  cereales  en  decembre 
et  de  500.000  en  Janvier.  Les  Delegues  de  la  Conference  decident 
de  transmettre  ce  voeu  au  Wheat  Executive  en  appelant  son 
attention  sur  la  gravite  de  la  question  du  ravitaillement  en 
cereales  panifiables  de  I'ltalie  et  de  la  France.  Le  Ministre 
de  I'Armement  frangais  commencera  immediatement  I'envoi 
mensuel  de  150.000  a  200.000  tonnes  de  charbon  a  I'ltalie, 
charbon  provenant  des  mines  du  sud  de  la  France  et  qui  sera 
expedie  de  Marseille  sur  Genes  par  bateaux  italiens;  la  Grande- 
Bretagne  devra  remplacer  ces  envois  par  des  livraisons  equiva- 
lentes  faites  a  la  France  a  Bordeaux  et  a  Rouen. 

Pour  la  Grece,  les  Allies  doivent  garantir  le  transport  de 
67.000  tonnes  jugees  necessaires  par  M.  Venizelos  pour  com- 
pleter les  282.000  tonnes  de  ble  indispensables  au  ravitaille- 
ment du  pays.  Les  navires  laisses  a  la  disposition  de  la  Grece 


LA    CONFERENCE   INTERALLIEE    DE    DECEMURE    1917  229 


rcsteront  affectes  au  transport  de  marchaudisfis  autres  que  le 
ble.  Si  toutefois  le  Comite  interallie  siegeant  a.  Athenes  juge 
qu'unc  partie  de  ces  navires  est  inutile  au  transport  des  mar- 
chandises  estimees  indispensables  au  pays,  ces  navires  pour- 
raient  aussi,  dans  la  mesure  ou  leur  tonnage  serait  superieur 
aux  besoins  de  la  Grece,  etre  affectes  au  transport  de  partie  des 
67.000  tonnes  de  ble  reclamees  en  plus  par  le  Gouvernement 
hellenique.  La  Commission  recommande  a  la  Marine  de  Guerre 
I'adoption  du  vceu  hellenique,  en  ce  qui  concerne  I'exploita- 
tion  des  mines  de  lignite  d'Eubee,  dont  la  production  actuelle 
de  6.000  tonnes  par  mois  sera  laissee  entierement  a  la  disposi- 
tion du  gouvernement  hellenique;  ledit  gouvernement  inten- 
sifiera  la  production  de  ses  mines  dont  I'accroissement  sera 
partage  entre  les  Allies, 

Le  Ministre  de  I'Armement  frangais  est  invite  a  examiner 
avec  bienveillance  la  demande  de  4.000  tonnes  de  charbon  a 
prendre  a  Marseille  pour  les  chemins  de  fer  grecs. 

Quant  au  Portugal,  il  declare  que  le  programme  de  ses 
importations  de  cereales,  ctabli  par  le  Wheat  Executive,  est  infe- 
rleur  de  80.000  tonnes  a  ses  besoins.  On  lui  demande  de  faire  le 
plus  grand  efl'ort  pour  se  procurer  du  ble  en  Espagne,  avec 
I'aide  des  Etats-Unis  pour  obtenir  du  change,  mais  il  est 
admis  qu'il  sera  ravitaille  sur  un  pied  d'egalite  avec  les  Allies. 

II  est  entendu  que  le  ravitaillement  en  cereales  panifiables 
de  la  Suisse  sera  eompris  dans  les  previsions  d'importations  de 
la  France,  les  transports  maritimes  devant  etre  assures  par  les 
soins  de  la  Suisse. 

Pour  la  Russie,  les  Allies  decident  de  lui  maintenir  le  pro- 
gramme d'importation  des  produits  alimentaires  etabli  dans  les 
recentes  conferences  de  Londres,  s'en  referant  aux  gouverne- 
mcnts  expediteurs  ou  transporteurs  pour  fixer  les  conditions 
sans  I'execution  desquelles  ces  denrees  ne  sauraient  etre  livrees. 

Le  programme!  d'importation  de  la  Roumanie  sera  maintenu 
si  Ton  peut  continucr  les  expeditions  par  la  Russie. 

La  Roumanie,  en  raison  des  avances  qui  doivent  lui  etre 
consenties,  devra  pouvoir  acheter  dans  le  sud  de  la  Russie  les 
denrees^dont  elle  a  besoin. 
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Pour  la  Serbie  et  le  Montenegro,  les  Allies  se  declarcnl  prets 
a  assurer  leur  ravitaillement,  mais  en  raison  de  la  dilliculte 
que  represente  le  passage  au  travers  des  Empires  centraux,  la 
question  est  renvoyee  au  Blocus. 

A  la  meme  epoque,  une  Conference  avait  lieu  a  Paris,  le 
1^^  decembre,  entre  le  General  Bliss,  le  General  Robertson,  le 
General  Pershing,  le  General  Foch.  La  France  avait  demande 
deux  divisions  americaines  (60.000  hommes)  par  mois  jusqu'a 
avril,  puis  trois  (90.000  hommes)  par  mois  apres  avril,  soit, 
jusqu'a  la  fin  de  1918,  plus  d'un  million  de  combattants.  La 
Conference  adopta  le  principe  suivant :  les  Etats-Unis  devaient 
envoyer  en  France  le  plus  rapidement  possible  au  minimum 
24  divisions,  la  derniere  devant  arriver  au  plus  tard  fin 
juin  1918  (au  lieu  des  16  demandees  primitivement  par  la 
France).  II  est  done  estime  que  le  tonnage  affecte  en  principe 
au  transport  des  troupes  americaines  devra  etre  augmente  de 
1.500.000  tonnes  de  jauge  brute  au  l^r  Janvier  1918,  de  300.000 
tonnes  au  l^'"  mars  et  de  200.000  au  l^'"  juin,  soit  en  tout  de 
2  millions.  C'etait  la  en  effet  I'objet  essentiel  de  cette  Conference 
interalliee  :  liberer  des  bateaux  pour  amener  des  hommes  au 
front. 

Ces  decisions  affirment  ainsi,  dans  toutes  les  parties  du 
monde,  le  principe  de  I'organisation  interalliee  de  coordination 
et  de  cooperation,  tant  au  point  de  vue  du  ravitaillement 
qu'au  point  de  vue  des  transports  maritimes. 


CHAPITRE  III 

La  crise  de  I'hiver  1917-1918  et  la  session  de  mars 
du  Conseil  allie  des  Transports  maritimes 

Avant  qu'eussent  pu  jouer  les  dispositions  prises  e  la  Con- 
ference de  decembre  1917,  la  situation  s'agtjrava  en  France. 
Sans  entrer  dans  le  detail  de  toutes  les  difficultes  rencontrees, 
de  toutes  les  angoisses  du  pays,  quelques  exemples  indiqueront 
I'etat  inquietant  des  importations  :  autant  de  problemes  que 
dut  resoudre,  du  cote  fran^ais,  le  Comite  executif  des  impor- 
tations, cree  en  vue  de  seconder  par  une  organisation  nationale 
les  organismes  de  cooperation  interalliee. 

Vers  Noel,  il  ne  resto  plus,  en  France,  que  pour  huit  jours 
d'acier.  Dans  ces  conditions  on  est  oblige  do  mettre  les  ouvriers 
d'usines  en  vacances  a  I'occasion  du  «  pont  ».  Pour  combler 
ce  deficit,  on  doit  faire  appel  au  stock  de  secours  qui  se  trouve 
en  Angleterre.  Pour  le  transporter,  les  services  de  Transports 
maritimes  de  Londres  et  de  Paris  centralisent  les  navires  de 
cabotage  anglais. 

Ce  transport  est  extremement  urgent  ;  les  stocks  en  obus 
permettent  aisement  d'arreter  les  usines  huit  jours,  mais 
le  chomage  des  450.000  femmes  employees  a  tourner  des  obus 
de  75  serait  grave. 

La  situation  des  nitrates  est  egalement  inquictante  ;  une 
crise  des  poudres  de  guerre  est  a  craindre  pour  fin  janvier  si, 
en  plus  des  arrivages,  la  France  n'obtient  pas  une  aide  imme- 
diate ;  et  le  gouvernement  americain  fait  savoir  qu'il  ne  pout 
fournir  I'appui  qui  lui  a  ete  demande  :  les  navires  comptant 
pour  le  premier  trimestre  n'arriveront  en  chargement  que 
fin  mars. 
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Tout  transport  libre  de  coton  a  ete  supprime.  Les  navires 
battant  pavilion  americain,  requisitionnes  par  le  .Shipping 
et  mis  a  la  disposition  de  la  France,  seront  autorises  a  transpor- 
ter du  coton  dans  la  limite  de  50  pour  100  de  leur  fret  leger 
jusqu'a  concurrence  de  170.000  balles. 

Pour  le  ricin,  il  faut  prevoir  des  importations  tres  elevees 
en  raison  du  developpement  du  programme  d'aviation.  Bien 
que  la  France  n'en  ait  pas  le  moyen,  il  lui  faut  enlever  les 
9.000  tonnes  de  graines  promises  par  le  gouvernement  anglais 
qui  menace  de  les  requisitionner  si  la  France  ne  les  charge  pas. 

La  France  est  conduite  a  isoler  de  plus  en  plus  ses 
colonies  qui  consentent  les  plus  grands  sacrifices  a  la  cause 
commune.  Ainsi,  des  prelevements  ont  ete  effectues  sur  les 
flottes  d'Indochine  et  de  Madagascar,  a  raison  de  10.000  tonnes 
au  profit  du  ravitaillement,  10.000  tonnes  au  profit  des  nitrates 
du  Chili,  18.000  tonnes  au  profit  des  transports  sur  Salonique, 
ce  qui  laisse  subsister  sur  I'Extreme-Orient,  les  Indes  et  Mada- 
gascar un  tonnage  de  60.000  tonnes  seulement. 

En  outre,  le  tonnage  flottant  sur  1' Extreme-Orient,  en 
dega  de  Colombo,  doit  etre,  sans  delai,  dirige  sur  les  Indes 
pour  y  charger  du  jute,  du  manganese  et  du  ricin ;  au  dela, 
il  devra  charger  du  riz  en  Indochine. 

Le  tonnage  restant  disponible  sur  ces  lignes  y  sera  laisse 
jusqu'a  nouvel  ordre,mais  le  Sous-Secretaire  d'Etataux  Trans- 
ports maritimes  imposera  aux  armateurs  le  port  destinataire 
le  plus  avantageux. 

Les  bateaux 'du  service  d'Algerie  ne  seront  charges  qu'en 
ble,  avoine  ct  vins  de  I'lntendance.  C'est  en  vue  d'assurer  ces 
transports  que  Ton  conserve  les  navires  postaux  et  les  lignes 
regulieres.  En  raison  de  la  lenteur  des  dechargements,  on  est 
tombe  d'accord  sur  le  fait  qu'aucun  bateau  ne  doit  rester  plus 
de  10  jours  au  port  a  charger  et  a  decharger. 

Afin  d'organiser  les  transports  metropolitains  et  coloniaux 
dans  le  Pacifique,  des  negociations  ont  ete  engagees  pour  que  les 
navires  japonais  partant  du  Japon  puissent  toucher  en  Indo- 
chine, a  la  Reunion,  a  Madagascar  pour  y  porter  les  denrees 
destinees  au  ravitaillement  ;  aller  ensuite  a  Port-Said  debar- 
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qucr  les  marchandises  chargees  en  Extreme -Orient  et  en  Indo- 
chine  et  destinees  a  la  France ;  enfin  repartir  pour  un  nouveau 
voyage  direct  ou  circulaire  a  destination  du  Japon. 

A  fin  janvier,  un  depart  mensuel  est  organise  de  Marseille 
sur  Ic  Japon,  un  autre  de  Marseille  sur  Port-Said  avec 
transbordement  dans  ce  port  sur  navircs  japonais. 

Comme  il  est  interdit  aux  voiliers  de  naviguer  en  zone 
dangereuse,  un  stock  de  70.000  hectolitres  de  rhum  des  Antilles 
reste  sur  place  sans  trouvor  d'cmbarquement.  Des  licences 
de  navigation  sont  accordees  aux  voiliers  neutres  qui  accepte- 
raient  a  leurs  risques  et  perils  de  transporter  ces  produits  achetes 
pour  le  compte  de  rArmement. 

Pour  les  tabacs,  la  consommation  de  la  troupe  qui  est  de 
2.000  tonnes  par  mois  est  assurec  jusqu'a  fin  aout,  mais  a  condi- 
tion de  supprimer  a  peu  pres  completement  celle  de  la  popu- 
lation civile  qui  est  do  3.000  tonnes. 

Le  probleme  le  plus  angoissant  est  certainement  celui  du 
ravitaillement  en  ble.  Dans  quels  termes  se  pose-t-il  ? 

En  se  fondant  sur  les  plus  recentes  statistiques,  la  recolte 
de  ble  pour  I'Angleterre  est,  en  1917-1918,  de  1.219.000  tonnes, 
tandis  que  la  moyenne  etait  de  1.623.000  en  1909-1913.  En 
France,  elle  est  de  3.100.000,  au  lieu  de  8.545.000  ;  en  Italic 
de  3.100.000  au  lieu  de  4.990.000. 

Etant  donne  que  les  Allies  nc  peuvent  pas  compter  sur 
les  ressources  de  I'Australie  a  cause  de  son  eloignemcnt,  les 
quantites  exportables  du  monde  entier  ne  suffisent  pas  a  com- 
bler  ce  deficit.  Est-il  possible  pour  la  France  de  s'assurer  la 
recolte  argentine  ?  On  se  le  demande  avec  anxiete.  II  appa- 
rait  essentiel  que  les  Allies  creent  en  etroite  cooperation  une 
organisation  nouvelle  pour  pouvoir  faire  face  a  leurs  besoins 
pressants. 

Aussi,  ce  29  decembre  1917,  le  President  du  Conseil  ecri- 
vait-il  a  M.  Lloyd  George  pour  lui  signaler  la  situation  critique 
de  I'approvisionnement  de  la  France  en  ble.  Alors  que,  d'apres 
les  previsions  etablies  sur  les  dates  de  depart  des  navires, 
on  devait  recevoir  pour  decembre  200.000  tonnes  de  ble  et 
90.000  tonnes  de  farine,  les  arrivagcs  n'avaient  pas  depasse 


234 


LA   FRANCE   ET   LA   POLITIQUE  ECONOMIQUE 


sensiblement  91.000  tonnes  de  ble  et  47.000  tonnes  de  farine. 
Les  approvisionnements  des  armees  etaient  reduits  a  2  jours. 
De  meme,  le  retard  apporte  par  les  bases  anglaises  a  rembourser 
a  la  France  les  avances  de  farine  consenties  a  I'armee  italienne 
et  le  dechargement  a  Glasgow  du  vapeur  Falls  City,  sur  I'ar- 
rivee  duquel  on  comptait,  risquaient  de  compromettre  pendant 
quelques  jours  encore  I'approvisionnement  en  ble. 

Au  debut  de  janvier,  1' Administration  de  V American  Food 
ne  parait  pas  en  mesure,  par  suite  des  difficaltes  de  transport 
par  rail  et  de  la  crise  du  charbon,  de  livrer  aux  Allies,  dans  les 
ports  de  I'Atlantique,  les  quantites  de  farine  promises  pour 
janvier  et  fevrier  ;  le  deficit  parait  devoir  atteindre  370.000 
tonnes. 

A  cette  meme  date,  la  penurie  des  stocks  d'avoine  et  les 
retards  dans  les  arrivages  de  cette  denree  ont  une  repercussion 
directe  sur  le  ravitaillement  en  pain  ;  a  defaut  d'avoine,  le 
ble  etait  frequemment  employe  a  I'alimentation  animale. 

Les  conditions  de  chargement  en  Amerique  deviennent 
de  jour  en  jour  plus  critiques,  notamment  pour  les  cereales. 
Bien  que  I'Angleterre  ait  mis  a  la  disposition  des  Allies  le  ton- 
nage prevu  par  I'accord  du  3  decembre,  les  bateaux  ne  peuvent 
charger  a  cause  de  la  glace,  ni  naviguer  faute  de  charbon  de 
soute.  A  ces  difTicultes,  il  faut  ajouter  les  retards  apportes 
dans  les  arrivages  par  le  systeme  de  convois.  Aussi,  en 
decembre,  la  France  n'a-t-elle  regu  que  2.119.000  quintaux 
de  cereales  panifiables  au  lieu  des  3  millions  attendus. 

Entre  le  1^^  et  le  10  janvier,  6  na vires  seulement,  represen- 
tant  30.000  tonnes,  ont  quitte  New-York  pour  la  France  au  lieu 
des  124.000  tonnes  prevues.  Ajoutons  a  cela  les  tempctes  de 
la  premiere  semaine  de  janvier  et  les  difTicultes  de  travail  dans 
les  ports  frangais. 

Par  consequent,  on  ne  peut  compter  en  janvier,  pour  tous 
les  Allies,  que  sur  800  a  900.000  tonnes  provenant  de  I'Amerique 
du  Nord,  au  lieu  des  1.100.000  prevues,  qui  devaient  etre 
ainsi  reparties  :  600  pour  I'Angleterre,  300  pour  la  France  et 
200  pour  r Italic. 

Le  Ministre  du  Shipping,  sur  la  demande  du  Wheat  Execu- 
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twe,  a  reuni  en  Amerique  1.100.000  tonnes  de  tonnage  pour 
charger  du  ble,  soil,  exactement,  les  quantites  necessaires 
au  programme  d'importation  immediate  des  trois  Allies.  Les 
difficultes  que  rencontre  la  France  ne  proviennent  pas  du  ton- 
nage mais  du  manque  de  charbon  de  soute,  des  difficultes  de 
chargement  et  dc  I'absence  des  marchandises. 

En  mars  1918  la  situation  de  la  fourniture  des  cereales 
panifiables  a  I'interieur  de  la  France  est  des  plus  serieuses. 
Elle  est  due  en  grande  partie  aux  importants  mouvements  de 
troupes  :  les  transports  d'un  point  du  front  a  I'autre  desequi- 
librent  les  fournitures  de  farines.  Aussi  demande-t-on  que  15.000 
tonnes  de  farine  soient  immediatement  deroutees  de  la  cote 
britannique  sur  le  Havre. 

Plusieurs  causes  nouvellcs  avaient,  en  effet,  indue  des  le 
debut  de  Janvier  sur  la  penurie  des  cereales  :  congestion  et  dis- 
location des  chemins  de  fer  americains,  gelees  tardives  sur 
les  cotes  du  Nord-Atlantique,  explosion  d'Halifax,  insuf- 
fisance  des  charbons  de  soute  dans  I'Amerique  du  Nord,  pro- 
messe  americaine  d'un  quart  de  million  de  tonnes  a  prendre 
sur  les  constructions  nouvellcs  qui  n'a  pu  etre  tenue,  insuffi- 
sance  des  approvisionnenients  dans  les  derniers  mois  de  1917. 

Or,  le  Wheat  Executive  declare  indispensable  que  les  char- 
gements  de  cereales  britanniques  et  allies  dans  I'Amerique 
du  Nord  et  la  Plata  atteignent  en  fevrier  et  en  mars  2.710.000 
tonnes  ;  650.000  tonnes  seulement  peuvent  etre  chargees  a  la 
Plata.  II  reste  done  2.060.000  tonnes  a  livrer  par  I'Amerique 
du  Nord  pour  les  deux  mois.  Une  crise  est  imminente. 

La  situation  n'est  pas  njioins  tendue  en  ce  qui  conccrne  les 
munitions,  les  canons  et  le  charbon. 

Au  point  de  vue  des  canons  et  des  munitions,  le  gouverne- 
ment  frangais  s'est  engage  a  fournir  au  gouvernement  ame- 
ricain  une  partie  des  canons  et  des  munitions  qui  lui  sont 
necessaires,  a  condition  que  les  Etats-Unis  fournissent  les 
matieres  premieres. 

Pour  ces  matieres  premieres,  il  y  a  presentement  deficit  de 
transports  d'Amerique  pour  les  aciers  approvisionnes  a 
quai  a  New- York,  deficit  de  fournitures  par  I'Angleterre  ; 
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ces  fournitures  sont  tombees  de  80.000  a  20.000.  Si  une 
grande  offensive  allemande  se  produit,  le  stock  sera  vite  epuise 
et  les  Allies  devront  resisteravee  des  moyens  materiels  reduits, 
alors  qu'il  serait  si  simple  d'envoyer  a  la  France  I'acier  qui  lui 
manque,  puisque,  sans  tatonnements  ni  mise  au  point,  elle  peut 
fabriquer  les  obus  necessaires  aux  troupes  americaines. 

La  marine  marchande  a  1.350.000  tonnes  de  navires  qui  ne 
peuvent  etre  repares,  faute  d'acier. 

A  I'heure  actuelle,  la  France  importe  90.000  tonnes  d'acier 
(25.000,  tonnage  frangais  ;  40.000,  tonnage  anglais  et  25.000,  ton- 
nage americain) ;  le  minimum  necessaire  est  de  160.000  tonnes. 

En  fil  de  fer,  le  consommation  de  I'armee  est  de  6.000 
tonnes  par  mois,  et  si  I'importation  necessaire  n'est  pas  cons- 
tituee  dans  deux  mois,  on  ne  pourra  plus  poser  de  fils  de  fer 
barbeles  devant  les  trancbees. 

Jusqu'a  la  fin  de  I'annee,  il  faut  40.000  tonnes  de  nitrate 
par  mois  au  lieu  de  20,  ce  qui  represente  100.000  tonnes  de 
navires  attribues  a  la  France. 

Enfin,  la  France  ne  peut  distribuer  actuellement  que  onze 
kilos  de  charbon  par  habitant  et  par  mois.  Non  seulement  aucun 
chemin  de  fer  n'a  de  stock  strategique,  mais  encore  la  plupart 
des  grands  reseaux  :  Est,  P.-L.-M.,  Etat,  manquent  du  char- 
bon necessaire  a  leur  exploitation  cependant  restreinte.  En 
cas  d'offensive,  le  charbon  de  la  population  et  celui  des  usines 
de  guerre  devraient  etre  affectes  aux  chemins  de  fer. 

Les  poudres  doivent  etre  fabriquees  en  Amerique  parce 
que,  pour  les  fabriquer  en  France,  il  faudrait  13  fois  plus  de 
tonnage. 

L'acier,  au  contraire,  devrait  se  fabriquer  en  France  ;  ce 
n'est  qu'une  question  de  charbon,  40  pour  100  des  acieries 
etant  arretees  faute  de  combustible. 

Si  la  France  recevait  50.000  tonnes  de  charbon  d'Angle- 
terre,  soit  25.000  tonnes  d.  w.,  on  economiserait  I'importation 
de  40.000  tonnes  d'acier  americain,  soit  160.000  tonnes  d.  w. 
L'Angleterre,  au  lieu  de  1.550.000  en  1917,  n'a  fourni  le  mois 
precedent  que  1.050.000  tonnes.  En  1917,  la  France  avait 
encore  7  millions  de  tonnes  en  stock;  aujourd'hui  elle  n'en  a 
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plus  que  1.500.000;  die  a  done  vecu  sur  sou  stock.  Or,  I'Au- 
gleterre  a  i  sa  disposition  12  millions  de  tonnes  avec  la  meme 
population  que  la  France  qui  n'a  besoin  que  de  3.800.000 
tonnes  et  1' Italic  de  700.000. 

Si  I'Angleterre  aide  la  France,  celle-ci  pourra  fournir  a 
r  Italic  les  350.000  tonnes  dont  ellc  manque  et  en  outre  elle 
pourra  produirc  50.000  tonnes  d'acier  qu'il  ne  lui  sera  plus 
necessaire  d'importer  d'Amerique. 

Si  les  350.000  tonnes  de  charbon  poTir  1' Italic  doivent  etre 
importees  directement,  il  faudra  850.000  tonnes  d.  w.  pour  les 
transporter,  sans  compter  les  risques  de  torpillage,  tandis  que 
I'importation  directe  en  France  ne  representc  que  170.000 
tonnes  d.  w. 

D'autrc  part,  50.000  tonnes  de  charbon  anglais  importees 
par  25.000  tonnes  d.  w.  de  bateaux,  permcltraient  d'econo- 
miser  40.000  tonnes  d'acier,  soit  160.000  tonnes  de  bateaux  sur 
la  ligne  d'Amerique,  ce  qui  ferait  une  economic  de  700.000 
tonnes  d.  w.  d'une  part  et  de  135.000  de  I'autre. 

La  consommation  de  charbon  en  France  est  de  500.000 
tonnes  pour  les  foyers  domestiques,  800.000  pour  les  chemins 
de  fer,  600.000  pour  les  usines  a  gaz  et  centrales  electriques, 
600.000  pour  I(!s  usines  de  guerre  qui  devraient  en  consommer 
900.000,  300.000  pour  les  arsenaux  et  cokeries,  150.000  pour  les 
armees,  100.000  pour  I'lntendance,  200.000  pour  la  vie  econo- 
mique  du  pays  qui  en  exigerait  500.000,  130.000  pour  les  cbar- 
bons  de  soute  et  travaux  publics,  soit  au  total  3.380.000  tonnes 
et  500  a  600.000  tonnes  de  moins  qu'il  ne  faudrait. 

Quant  a  la  marine  marchande,  faute  de  tole  et  de  materiel, 
400.000  tonnes  de  navires  sont  immobilisees  et,  la  encore, 
c'est  uniquernent  une  question  de  charbon. 

A  la  fin  de  janvier,  en  tenant  compte  des  besoins  mensuels 
regulicrs  de  charbon  de  soute,  qui  sont  de  168.000  tonnes,  les 
autorites  frangaises  envisagent  les  solutions  suivantes  pour  le 
probleme  de  I'approvisionnement  en  charbon. 

Dans  la  Manche,  les  vapeurs  longs-courricrs  de  4.500 
tonnes  iront  charbonner  en  Grande-Bretagne. 

Dans  I'Atlantique,  le  bureau  national  des  charbons  assu- 
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rora  la  fourniture  de  42.000  tonnes  de  charbon  necessaires  aux 
vapeurs  longs-courriers  de  plus  de  4.500  tonnes. 

Ceux  de  moins  de  4.500  tonnes  iront,  leur  dechargement 
termine,  prendre  en  Grande-Bretagne  une  cargaison  complete 
de  charbon  qu'ils  deposeront  a  Bordeaux  avant  de  rcpartir 
pour  I'Amerique. 

Tons  les  vapeurs  destines  a  I'Amerique  du  Sud  ou  a  1' Afrique 
occidentale  frangaise  prendront  en  Grande-Bretagne  une 
cargaison  complete  de  charbon  qu'ils  deposeront  a  Dakar. 

Le  B.  N.  C.  fournira  50.000  tonnes  a  Marseille  au  lieu  des 
30.000  prevues. 

L'amelioration  des  convois  doit  etre  enfin  etudiee  avec 
les  services  du  Shipping  Board  americain  pour  diminuer  la 
longueur  des  rotations. 

Comment,  dans  ce  chaos,  la  cooperation  interalliee  s'or- 
ganise-t-elle  ? 

En  janvier  1918,  sur  les  instances  reitereesdu  gouvernement 
frangais,  le  Shipping  Board  se  decide  a  designer  M.  Stevens 
comme  delegue  au  Conseil  interallie  des  Transports  maritimes, 
designation  a  laquelle  etait  subordonnee  I'entree  en  fonctions 
du  Conseil. 

Le  15  janvier,  M.  Lloyd  George,  ecrivant  a  M,  Clemenceau 
au  sujet  du  Conseil  interallie  des  Importations  et  des  Trans- 
ports maritimes,  lui  signalait  que  la  mise  a  execution  des 
decisions  de  la  Conference  de  Paris  avait  ete  entreprise  a 
Londres  des  le  lendemain  de  la  cloture  de  la  Conference. 

Des  Executives  ont  ete  crees  :  ce  sont,  en  dehors  du  Wheat 
Executive  deja  en  action  depuis  longtemps,  ceux  des  huiles, 
des  graines,  des  graisses,  du  sucre,  de  la  viande,  du  nitrate.  La 
France,  la  Grande-Bretagne  et  1' Italic  preparent  leurs  etats  de 
besoins  et  de  moyens  suivant  une  formule  identique. 

Tout  ce  travail  preliminaire  cntrainera  sans  doute  un  leger 
retard  pour  la  reunion  des  Ministres  que  le  Premier  britannique 
propose  de  reporter  a  un  peu  plus  tard. 

A  la  meme  epoque,  au  debut  de  janvier  1918,  Sir  Joseph 
Maclay  venait  a  Paris  ou  deux  questions  lui  etaient  soumises 
par  M.  Clementel  : 
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Celle  de  I'application  de  I'accord  du  3  decembre  1917  ; 

Celle  de  la  fourniture  de  charbon  a  1' Italic,  question  intime- 
ment  liee  a  celle  des  programmes  frangais  de  chargement  en 
janvier-fevricr-mars. 

Les  conversations  des  ministres  interesses  n'aboutissent 
point  a  un  accord. 

Lc  18  fevrier,  Lord  Robert  Cecil  convoque  au  Foreign 
Office  une  reunion  officieuse  en  vue  de  preparer  I'installation 
du  Comite  interallie  de  tonnage  institue  par  la  Conference  de 
Paris  de  decembre  1917. 

Assistent  a  cette  reunion  : 

Pour  la  Grande-Bretagne  :  Lord  Robert  Cecil  et  M,  Salter  ; 

Pour  la  France  :  M.  de  Fleuriau  et  M.  Monnct  ; 

Pour  les  Etats-Unis  :  M.  Crosby  ; 

Pour  r  Italic  :  M.  Crespi  et  le  professeur  Attolico. 

La  discussion  porte  sur  un  memorandum  prepare  par  Lord 
Robert  Cecil.  Le  nouvel  organe  s'appellera  «  Conseil  interallie 
des  Transports  maritimes  ».  Le  texte  anglais  concernant  les 
I'onctions  du  nouveau  Conseil  reproduit  la  resolution  de  Paris. 
Le  Conseil  se  procurera  les  tableaux  des  importations  neces- 
saires  etablis  par  les  Comites  executifs  interallies  existants 
ou  a  creer  sur  lc  modele  du  Wheat  Executive.  II  s'informera 
d'autrc  part  du  tonnage  de  chaque  pays.  II  cherchera  a  parer 
au  deficit  soit  en  reduisant  les  programmes  d'importation, 
soit  en  obtenant  du  tonnage  nouveau  ou  cn  employant  mieux 
le  tonnage  existant.  On  prevoit  des  maintenant  quatre  sections 
alliees  (Amcrique,  Angleterre,  France,  Italic)  qui  prepareront 
d'un  commun  accord  les  travaux  du  Conseil,  celui-ci  ayant  seul 
pouvoir  de  decider.  Une  liaison  etroite  sera  etablie  entre  le 
Conseil  financier  et  le  Conseil  des  Transports  maritimes. 

M.  Salter  est  designe  comrne  Secretaire  provisoire.  Le  Con- 
seil pourra  commencer  sa  tache  aussitot  apres  le  1^^  mars,  le 
delegue  des  Etats-Unis  arrivant  a  cette  date. 

En  ce  meme  mois  de  fevrier,  M.  Clementel  se  rend  a  Londres. 

La  premiere  question  qu'il  doit  traiter  est  celle  de  la  repar- 
tition du  tonnage  neutrc. 

La  poursuite  des  negociations  en  cours  entre  les  Allies  d'une 
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part,  la  Suede  et  la  Hollande  d'autre  part,  a  pour  but  princi- 
pal la  mise  au  service  des  Allies  d'un  supplement  de  tonnage. 
Les  Allies  cherchent  a  obtenir  la  participation  directe  des 
Etats-Unis  et  leur  demandent  d'envoyerun  delegue  a  Londres 
muni  de  pleins  pouvoirs. 

II  apparait  necessaire  de  refondre  I'instrument  qui,  dans 
I'avenir,  aura  a  traiter  des  questions  de  tonnage  neutre.  En 
execution  de  I'accord  franco-anglais  du  3  decembre  1917, 
un  Chartering  Committee  interallie  a  ete  cree  ;  il  semble  cssen- 
tiel  que  les  bases  de  cette  organisation  soient  revisees  et  qu'on 
lui  substitue  un  Comite  interallie  compose  d'un  nombre  egal 
de  delegues  de  I'Angleterre,  de  I'Amerique,  de  la  France  et  de 
r  Italic.  Cette  reorganisation  est  de  la  plus  grande  importance 
pour  la  participation  americaine  :  le  systeme  actuel,  d'affre- 
tement  des  navires  dans  deux  groupes  differents,  americain  et 
europeen,  cree  une  serie  de  difficultes,  de  malentendus  et  fata- 
lement  des  pertes  de  temps.  Le  resultat  est  que  le  tonnage 
est  mal  utilise, 

Le  nouveau  Comite  aurait  comme  agents,  pour  I'afPrete- 
ment  et  I'execution  des  differents  accords.  1' Interallied  Char- 
tering, I'Executive  de  Londres,  le  Chartering  Bureau  de  New- 
York  et  la  Direction  des  Transports  maritimes  de  Paris.  Apres 
un  long  echange  de  vues,  M.  Clementel  remet  a  Lord  Robert 
Cecil,  le  11  fevrier  1918,  les  propositions  suivantes  : 

Toutes  les  chartes-parties  de  vapeurs  ne  se  trouvant  pas  ac- 
tuellement  au  service  des  Allies  et  qui  seront  faites  a  I'avenir, 
seront  signees  par  I'un  des  representants  des  gouvernements 
associes. 

Les  reaffretements  de  vapeurs  en  dehors  des  vapeurs 
grecs,  d'un  tonnage  superieur  a  1.000  tonnes  d.  w.,  alloues 
depuis  le  15  fevrier  1917  par  le  Comite  interallie,  ainsi  que  les 
vapeurs  au-dessous  de  1.000  tonnes  alloues  depuis  le  9  mai  1917, 
viendront  en  reallocation  sous  le  meme  regime  que  les  nouvclles 
chartes-parties  devant  le  Comite  interallie  neutre.  Le  tonnage 
ainsi  affrete  sera  divise  apres  allocation  comme  d'usage  a 
I'Executive  du  ble,  soit  dans  la  proportion  d'un  tiers  du 
tonnage  affrete  paries  Allies  europeens  ou  du  quart  du  tonnage 
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total  aussitot  que  I'Amerique  sera  representee.  L'allocation 
n'entrainera  pas  le  droit  d'emploi  exclusif  du  tonnage  alloue, 
le  Comite  interallie  ayant  le  pouvoir  de  modifier  le  programme 
de  I'emploi  de  ce  tonnage. 

Dans  la  mesure  du  possible,  le  tonnage  neutre  sera  alTrete 
en  time-charter  ou  en  voyages  consecutifs,  et  les  chartes- 
parties  eflectuees  sur  la  base  du  voyage  ne  recevront  I'appro- 
bation  du  Comite  que  lorsqu'il  sera  reconnu  impossible  d'af- 
I'reter  le  vapeur  en  time-charter. 

Ces  principes  de  controlc  et  d'allocation  seront  appliques 
a  tous  les  vapeurs  neutres  ou  ennemis  qui  pourraient,  ulte- 
rieurement,  tomber  sous  le  controle  des  Allies. 

Le  12  fevrier,  le  gouvcrnement  britannique  fait  remarquer 
qu'il  a  un  engagement  avec  le  gouvcrnement  des  Etats-Unis, 
d'apres  lequel  ce  gouvcrnement  controle  50  pour  100  des 
bateaux  obtenus  par  les  accords  suedois  et  danois  et  50  pour 
100  des  bateaux  obtenus  par  I'accord  norvegien. 

Le  13  fevrier,  M.  Tardieu,  Haut-Commissaire  de  la  France 
aux  Elats-Unis,  est  avlse  que  I'Angleterre  et  les  Etats-Unis 
out  demande  a  la  France  une  partie  de  la  flotte  norvegienne 
affretee  par  elle.  L'accord  provisoire  avec  la  Suede  comportait 
une  clause  prevoyant  raifrctement  du  tonnage  suedois  a 
I'Angleterre  et  aux  Etats-Unis  a  raisori  de  50  pour  100  du  total. 
Dans  les  negociations  hollandaises,  I'Angleterre  et  les  Etats- 
Unis  ont  voulu  se  reserver  le  meme  benefice.  Ce  systeme,  qui 
excluait  la  France  comme  signataire,  I'aurait  mise  dans  une 
situation  de  perpetuel  demandcur  a  I'egard  de  ses  deux  Allies. 
11  etait  d'autre  part  indispensable  que  la  France  eut,  pour  la 
periode  d'apres-guerrc,  sa  part  des  affretements  neutres  afin 
de  pouvoir  se  constituer,  pour  la  periode  si  difficile  de  la  recons- 
truction, une  ffotte  sous  pavilion  neutre,  contribuant  a  assurer 
a  la  France  le  transport  des  marchandises  indispensables.  La 
France  protesta  done  contre  son  exclusion  du  Conseil  des  Allies 
pour  les  aff'retements,  exclusion  faite  en  vertu  d'un  accord 
auquel  elle  n'avait  jamais  ete  appelee  et  qui  nc  lui  avait  memo 
jamais  ete  notifie. 

Dans  une  derniere  Conference,  au  cours  du  mois  de  fevrier, 
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les  delegues  de  la  France  remirent  a  Lord  Robert  Cecil  le  texte 
d'une  deuxieme  contre-proposition  dans  laquelle  il  etait  dit  : 
«  Les  chartes-parties  seront  conclues  par  les  representants  des 
gouvernements  associes  suivant  une  proposition  etablie 
entre  eux  d'un  conimun  accord.  » 

Lord  Robert  Cecil  repondit  qu'il  etait  d'accord  avec  la 
France  pour  declarer  que  tout  le  tonnage  neutre  devait  etre 
place  sous  le  controle  interallie  pour  etre  employe  conforme- 
ment  a  la  resolution  de  la  Conference  de  Paris  du  l^"*  decembre 
1917.  Finalement  e'est  ainsi  qu'il  en  fut  decide. 

En  dehors  de  ces  conferences  interalliees  destinees  a  la  rnise 
au  point  des  accords  relatifs  aux  affretements  neutres  et  a 
I'etablissement  d'une  liaison  ctroite  entre  le  Conseil  des  Trans- 
ports maritimes  et  le  Conseil  des  Finances,  les  ministres 
de  chaque  pays  poursuivaient  la  mise  en  application  de  ces 
accords.  C'est  ainsi  que  M.  Clementel,  Ministre  du  Commerce  et 
M.  Long,  Ministre  du  Ravitaillement,  decident  la  creation 
inmiediate  d'un  Comite  interministeriel  charge  d'etudier  les 
questions  d'achats,  de  repartition  et  de  transports  concernant 
le  petrole  et  les  essences.  Une  mission  presidee  par  M.  Henry 
Berenger,  Haut-Commissaire  aux  Essences,  sera  envoyee  a 
Londres  pour  realiser  un  accord  a  ce  sujet  avec  la  Grande- 
Bretagne. 

Le  gouvernement  frangais  ayant  enfin  obtenu,  grace  aux 
efforts  perseverants  de  M.  Bouisson,  Haut-Commissaire  aux 
Transports  maritimes,  les  pleins  pouvoirs  pour  requisitionner 
la  totalite  de  la  flotte,  M.  Clementel  et  le  Ministre  du  Shipping 
decident  de  proceder  en  commun  a  une  etude  des  prix  d'ex- 
ploitation  des  vapeurs  sous  les  deux  pavilions.  Le  Ministre 
anglais  se  declare  dispose  a  envisager  la  modification  de  son 
systeme  et  la  fixation  d'un  prix  d'affretement  equivalant  au 
prix  de  requisition. 

A  cette  epoque,  le  gouvernement  americain  cree  a  New- 
York  un  Comite  de  Controle  de  la  Marine  sur  I'initiacive  du 
Ministry  of  Shipping. 

En  France,  la  question  des  importations  est  examinee  sous 
ses  deux  aspects  :  marchandises  et  transports.  Deux  organisa- 
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tions  intcrministerielles  sont  chargees  de  la  preparation  et  de 
rexecutiori  des  programmes. 

D'une  part,  le  Comite  executlf  des  importations,  preside 
par  le  Ministre  du  Commerce,  est  charge  de  recevoir  et  d'etu- 
dier  toutes  les  demandes  d'importation,  qu'elles  emanent  des 
divers  Ministeres  ou  qu'elles  proviennent  de  commergants 
ou  d'industricls  et  de  les  faire  comprendre  au  programme  sou- 
mis  au  Conseil  interallie  des  importations  et  du  tonnage  ; 
d'autre  part,  le  Commissariat  des  Transports  maritimes  et  de 
la  Marine  marchande  est  charge  de  la  repartition  de  Tensemble 
du  tonnage  au  service  de  la  France  en  vue  de  la  realisation  du 
programme  d'importation  adopte  par  le  Conseil  interallie  des 
importations  et  du  tonnage. 

A  la  fin  du  mois  de  fevrier,  I'accord  est  etabli  sur  les  etats 
d'apres  lesquels  sera  etabli  le  bilan  du  tonnage  et  regie  son 
emploi. 

Le  14  fevrier  1918,  on  constate  que  la  production  des  chan- 
tiers  americains  est  loin  d'avoir  atteint  en  janvier  les  chifTres 
annonces  par  le  Shipping  Board.  Cola  tient  a  I'extreme  rigueur 
de  la  temperature  et  au  fait  que  plusieurs  chantiers  achevent 
de  s'outiller. 

La  requisition  a  ete  ccpendant  etendue  aux  chantiers 
de  construction  de  navires  a  vapeur,  tous  places  sous  la 
surveillance  directe  des  representants  du  Shipping.  11  est  inter- 
dit  aux  chantiers  de  recevoir  des  commandes  de  particuliers 
ou  de  gouvernements  etrangers  sans  autorisation  du  goiiver- 
nement  americain.  Cette  autorisation  est  accordee  a  la  Fernan- 
dina  Ship  Building  and  Dry  Dock  Company  en  vue  de  la  cons- 
truction pour  le  compte  du  gouverneinent  frangais  de  quinze 
remorqueurs  de  30  metres,  12  de  44  metres,  12  cbalutiers  de 
45  metres,  20  chalands  de  mer  de  800  tonnes,  15  chalands 
de  mer  de  1.200  tonnes,  12  chalands  de  mer  de  2.000  tonnes. 

Le  lundi  11  mars  1918  a  lieu  a  Londres,  a  Lancaster  House, 
la  premiere  reunion  du  Conseil  allie  des  Transports  maritimes  (1). 
Ce  Conseil,  compose  de  deux  minist»'es  pour  la  France,  1' Italic 


(1)  Cf.  Salter,  op.  cit.,  p.  156-164. 
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et  la  Grande-Bretagne,  et  d'un  delegue  des  Etats-Unis,  a  pour 
role  «  de  diriger  la  conduite  generale  des  transports  mari times 
des  Alii  es  )).  Chaque  pays  conservant  1' administration  et  la 
surveillance  du  tonnage  place  sous  son  controle,  le  Conseil 
doit  assurer  «  I'echange  necessaire  d'informations  et  la  coor- 
dination des  mesures  et  des  efforts  »  des  quatre  pays  parti- 
cipants. Le  Conseil  a  a  son  service  I'organisation  permanente 
composee  des  quatre  sections  alliees. 

Assistent  a  la  reunion,  outre  de  nombreux  experts  : 

Pour  la  France  :  M.  Clementel,  Ministre  du  Commerce  ; 
M.  Loucheur,  Ministre  de  I'Armement. 

Pour  ritalie  :  M.  Crespi,  Ministre  du  Ravitaillement  ; 
M.  Salvatore  Orlando,  Commissaire  pour  les  Constructions  de 
la  Marine  marchande. 

Pour  les  Etats-Unis  :  M.  Raymond  B.  Stevens,  Vice- 
President  du  Shipping  Board  des  Etats-Unis. 

Pour  la  Grande-Bretagne  :  Lord  Robert  Cecil,  Sous-Secre- 
taire d'Etat  aux  Affaires  Etrangeres  ;  Sir  Joseph  P.  Maclay, 
Shipping  Controller. 

Le  Conseil  designe  Lord  Robert  Cecil  comme  President  de 
la  session  et  M.  Salter  (Secretaire  de  la  Section  anglaise)  comme 
Secretaire  permanent.  Malheureusement,  le  Conseil  ne  dispose 
pas  des  cette  premiere  seance  des  programmes  complets 
d'importations  et  de  tonnage.  Neanmoins,  la  delegation  anglaise 
a  mis  sur  pied  un  projet  provisoire  d'ou  il  ressort  que  pour 
15  millions  de  tonnes  a  importer,  on  ne  dispose  en  tonnage 
que  de  13  millions  de  tonnes. 

On  s'accorde  tout  d'abord  sur  les  fonctions  exactes  du  Con- 
seil. Le  Conseil  confirme  les  decisions  de  principe  qui  avaient 
ete  prises  a  la  Conference  preliminaire  du  15  fevrier. 

Mais  d'autres  questions  se  posaient,  qui  appelaient  des 
solutions  immediates. 

L'etablissement  du  bilan  des  besoins  et  des  disponibilites 
de  tonnage  etait  difficile,  car  les  renseignements  fournis  par 
I'Amerique  et  F  Italic  etaient  encore  incomplets.  Les  Allies 
n'avaient  pas  encore  pratique  toutes  les  reductions  possibles 
sur  leurs  importations.  D'autre  part,  on  n'avait  pas  tenu 
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compte  des  navires  neutres  (tonnage  hollandais  ou  suedois  dans 
les  ports  americains)  ni  des  navires  internes  (tels  les  navires 
allemands  internes  au  Chili).  Sous  reserve  des  changements 
qui  pourraient  etre  apportes  quand  on  disposerait  d'infor- 
mations  plus  completes,  il  etait  cependant  possible  d'evaluer 
des  ce  moment  le  deficit  a  10  millions  de  tonnes  d'importations 
de  pays  moyennement  eloignes  pour  les  trois  pays  allies 
d'Europc,  soit  2.200.000  tonnes  d.  w.  en  emploi  constant 
d'un  bout  a  I'autre  de  I'annee.  Un  Sous-Comite  d'experts 
tenant  compte  d'une  observation  de  M.  Loucheur  decide  de 
comprendre  dans  les  tableaux  —  mais  sous  vine  rubrique  spe- 
ciale  —  les  bateaux  de  moins  de  1.600  tonnes. 

Vint  ensuite  I'importante  question  de  la  fourniture  de  char- 
bon  a  r Italic  ;  ses  besoins  s'elevaient  a  un  minimum  de  600.000 
tonnes  par  mois.  Pour  economiser  le  tonnage  et  eviter  les  risques 
de  la  traversec,  le  programme  suivant  est  propose  :  150.000 
tonnes  de  charbon  anglais  seront  expediees  par  mer  ;  90  a 
100.000  tonnes  de  charbon  anglais  seront  expediees  par  Blaye- 
Marseille;  240.000  tonnes  de  charbon  francjais  seront  fournies 
par  les  mines  du  midi  de  la  France  et  expediees  par  Marseille  ; 
110.000  tonnes  de  charbon  anglais  par  Rochefort  ou  la  Gironde 
sur  les  Alpes  ou  la  Mediterranee. 

On  csperait,  sur  450.000  tonnes,  n'en  faire  passer  que  180.000 
par  les  ports  de  la  Mediterranee,  le  reste  devant  traverser 
les  Alpes,  dont  90.000  tonnes  par  le  Simplon,  —  la  Suisse  ayant 
accorde  I'autorisation  sous  la  garantie  que  ces  90.000  tonnes 
seraient  reservees  aux  civils. 

Le  Conseil  decide  que  ces  110.000  tonnes  mises  par  le  pro- 
jet  a  la  charge  de  I'Angleterre  seront  fournies  comme  les 
240.000  des  mines  dumidi  par  la  France,  qui  recevra  en  revanche 
350.000  tonnes  de  charbon  anglais,  principalement  a  Dunkerque 
et  a  Rouen,  pour  lesquelles  les  Allies  fourniront  le  tonnage. 
Si  une  partie  de  ce  charbon  arrive  a  Bordeaux  ou  Rochefort, 
la  France  s'engage  a  faire  son  possible  pour  I'expedier  direc- 
tement  en  Italic,  dans  les  memes  conditions  que  les  100.000 
tonnes  de  Blaye.  L'equivalence  sera  etablie  entre  le  charbon 
fourni  par  la  France  et  le  charbon  anglais  —  de  meilleure  qua- 
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lite  ■ — ■  que  recevra  I'ltalie,  en  augmentant  la  quantite  de  I'un 
ou  en  diminuant  la  quantite  de  I'autre. 

Le  charbon  de  compensation  fourni  a  la  France  sera  trans- 
porte  de  preference  soit  sur  de  petits  bateaux,  soit  sur  des 
bateaux  qui  ne  font  pas  partie  du  service  de  I'Atlantique.  La 
Grande-Bretagne  en  fournira  150.000  tonnes.  Le  reste  du  ton- 
nage sera  assure  parle  deroutement  des  gros  bateaux  au  service 
des  Allies  qui  viendront  decharger  le  charbon  en  France 
avant  de  traverser  I'Atlantique. 

Get  arrangement  suppose  que  le  tonnage  hollandais  dans 
les  ports  americains  sera  bientot  disponible  pour  compenser 
les  pertes  subies  dans  les  importations  de  I'Atlantique  du 
fait  de  ce  deroutement.  Le  Conseil  superieur  de  guerre  sera  prie 
d'affecter  a  ces  importations  la  moitie  du  tonnage  hollandais 
retenu  dans  ces  ports. 

L'organisation  permanente  du  Conseil  etudiera  le  plan 
destine  a  permettre  d'assurer  sans  trop  d'a-coups  le  transport 
du  charbon  d'Angleterre  en  Italic  par  mer,  d'Angleterre  a 
Blaye,  du  midi  de  la  France  en  Italic,  les  deux  premieres 
routes  etant  sous  la  responsabilite  de  la  Grande-Bretagne  et 
de  r  Italic,  la  cooperation  interalliee  etant  necessaire  pour  la 
troisieme.  Un  Comite  ministeriel  franco-italien  surveillera 
jour  par  jour  les  envois  a  I'ltalie. 

Toutes  ces  decisions  ne  valent  d'ailleurs  que  pour  la  periode 
15  mars-15  avril.  Le  Conseil  decide  de  se  reunir  a  nouveau  a 
Londres  avant  le  3  avril  pour  fixer  le  programme  de  transport 
du  charbon  a  partir  du  15  avril.  II  est  en  effet  juge  impossible 
d'etablir  un  programme  applicable  sur  plusieurs  mois.  Com- 
ment en  effet  prevoir  I'avenir  avec  quelque  certitude  ?  Une 
offensive  nouvelle  de  I'ennemi  peut  diminuer  encore  les  possi- 
bilites  de  production  de  la  France.  En  revanche,  Fete  vient  ou 
les  civils  consomment  moins  de  charbon,  ou  les  bateaux  par 
beau  temps  en  brulent  egalement  moins;  et  M.  Clementel  espere 
que  la  construction  frangaise  pourra  etre  augmentee  de  fagon 
sensible. 

Des  negociations  sont  d'autre  part  engagees  avec  les 
Pays-Bas  en  vue  de  I'achat  de  800.000  tonnes  d.  w.  dont 
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4  k  500.000  tonnes  se  trouvent  actuellement  dans  les  ports 
americains.  On  ne  pent  employer  ces  dernieres,  car  le  modus 
vivendi  qui  avait  ete  etabli  avec  la  Hollande  a  ete  rompu  : 
les  Allemands  ont  exerce  sur  elle  une  pression  telle  qu'il 
est  impossible  de  faire  sortir  un  bateau  en  echange  de  ceux 
qui  arrivent  d'Amerique  aux  Pays-Bas  au  service  du  « Bel- 
gian Relief  ».  La  Haye  propose  finalement  d'omployer  les 
bateaux  hollandais  dans  la  zone  de  guerre  contre  promesse  de 
.remplacer  a  la  fin  des  hostilites  tons  les  bateaux  qui  auraient 
pu  etre  coules,  et  de  mettre  a  la  disposition  des  Pays-Bas 
50.000  tonnes  de  ble  dans  des  ports  des  Etats-Unis  et  50.000 
tonnes  en  Amerique  du  Sud.  M.  Clementel  fait  decider  que,  si 
la  Hollande  n'accepte  pas  ces  propositions  et  qu'il  soit  neces- 
saire  de  requisitionner  son  tonnage,  on  lui  accordera  des  condi- 
tions aussi  genereuscs  que  si  elle  avait  accepte  :  il  faut  on  effet 
assurer  I'alimentation  des  populations  des  regions  envahies. 

Telles  sont  les  premieres  decisions  prises  par  le  Conseil  : 
il  etait  premature  en  mars  1918  d'echafauder  un  plan  d'en- 
semble  des  importations  et  de  repartition  du  tonnage  ;  il  a 
fallu  se  borner  a  parer  au  plus  presse  et  a  satisfaire  aux 
besoins  urgents.  Cette  politique  d'opportunisme  etait  imposee 
par  la  gravite  meme  de  la  crise. 


CHAPITRE  IV 


La  2^  session  du  Conseil  allie  des  Transports  maritimes 
et  le  plan  general  d'organisation  des  transports  et  de  reduction 
des  importations  (Executives  et  comites  de  programme) 

Dans  quelles  conditions  sont  executees  les  decisions  prises 
par  le  Conseil  allie  des  Transports  maritimes  dans  sa  premiere 
session  ? 

Voyons  d'abord  les  fournitures  de  charbon  a  la  France  et 
a  r  Italic.  Le  14  mars  1918,  il  avait  etc  decide  par  le  C.  A.  T.  M. 
que  le  necessaire  serait  fait  pour  fournir  a  la  France  350.000 
tonnes  de  charbon  anglais.  Cette  fourniture,  progressive,  devait, 
en  principe,  etre  terminee  avant  le  15  avril  avec  possibilite 
de  retard  de  10  a  15  jours.  En  meme  temps,  une  livraison  de 
350.000  tonnes  de  charbon  devrait  etre  faite  par  la  France  a 
r  Italic  et  echelonnee  du  15  mars  au  15  avril. 

Mais  les  evenements  militaires  avaient  prouve  la  vanite 
des  plans  a  long  terme :  le  21  mars,  I'armee  allemande  declen- 
chait  une  redoutable  offensive  qui  menagait  d'enfoncer  le 
front  interallie.  II  fallut  d'urgence  rappeler  d' Italic  une  par- 
tie  des  troupes  alliees  qu'on  y  avait  envoyees  en  1917.  Les 
transports  de  charbon  frangais  fatalement  en  souffrirent.  Le 
Secretariat  permanent  dut  envoyer  en  compensation  a  1' Italic, 
en  plus  des  150.000  tonnes  prevues  par  mer,  100.000  tonnes  de 
charbon  anglais  destinees  a  Gibraltar  et  derouter  sur  Gibraltar 
des  bateaux  frangais  et  anglais  de  I'Atlantique.  L' Italic  regut 
done  neanmoins  les  600.000  tonnes  qu'elle  avait  demandees. 

Autre  consequence  de  I'offensive  allemande  :  la  ligne  Amiens- 
Montdidier,  sur  laquelle  les  transports  de  troupes  avaient  d'ail- 
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leurs  reduit  sensiblement  les  transports  de  charbons  de  Bniay 
sur  Paris,  fut  serieusement  menacee  et  Ton  dut,  en  dcpit  des 
programmes,  affecter  au  transport  du  charbou  anglais  en  France 
des  bateaux  supplementaires  retires  a  d'autres  importations. 

Au  point  de  vue  de  I'importation  des  cereales,  denree 
essentiolle  au  premier  chef,  de  longs  retards  s'ctaient  produits 
dans  I'execution  de  Faccord  du  3  novembre,  et  a  la  date  de 
rofTensive  allemande  la  situation  etait  partieulierement  difficile. 

Certes,  il  faut  rendrc  justice  aux  representants  de  la 
France  a  Londres  dans  les  organismes  des  transports  mari- 
times  et  du  ravitaillement  :  MM.  Vilgrain,  Jean  Monnet, 
Odon  de  Lubersac,  de  Berlhe,  Sonolet,  Charpentier,  etc. 
lis  ont  su  organiser  leurs  services  de  fagon  aussi  pratique 
que  rapide,  ils  ont  su  inspirer  confiance  aux  membres  du  gou- 
vernement  anglais  et  aux  administrations  britanniques.  Plus 
n'est  besoin  de  fournir  des  documents  a  I'appui  des  statis- 
tiques.  lis  sont  crus  sur  parole  et  desormais  Anglais  et  Ame- 
ricains  ne  douteront  plus  que  la  France  emploie  son  tonnage  a 
SOS  importations  essentielles. 

Mais,  au  sein  du  Wheat  Executwe,  la  lutte  n'en  fut  pas 
moins  tres  apre  lorsqu'il  fallut  reviser  pour  les  restreindre  les 
quantites  de  cereales  transportables  auxquelles  aurait  droit 
chacun  des  allies;  aussi  est-il  juste  de  dire  que,  si  les  besoins 
essentiels  de  la  France  furent  satisfaits,  elle  le  dut  a  I'habilete,  a 
la  competence  et  a  I'energie  de  ceux  qui  dirigeaient  alors  a 
Londres  les  services  fran§ais  du  ravitaillement. 

Les  chiffrcs  d'importations  et  de  repartition  des  cereales 
enregistres  par  I'accord  du  3  novembre  1917,  dont  I'execution 
dcvait  commencer  le  1*^"^  jarivier  1918,  avaient  bien  ete  etablis, 
mais  la  situation  de  I'approvisionnement  changeait  brusque- 
ment  au  debut  de  la  nouvelle  annee,  les  Etats-Unis  ne  pouvant 
fournir  la  quantite  de  cereales  prevue  en  novembre.  Aussi  les 
delegues  de  la  France  et  de  1' Italic  durent-ils  s'assurer  que  le 
deficit  mensuel  —  les  arrivages  etant  indispensables  a  la  vie 
de  leurs  pays  —  serait  regulierement  comble.  II  ne  s'agissait 
plus  d'obtenir  de  la  Grande-Bretagne  des  secours  en  cereales 
et  en  tonnage  comme  en  septembre-decembre  1917,  mais 
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de  recevoir  automatiquement  I'appoint  de  tonnage  necpssaire 
determine  chaque  mois  par  le  Wheat  Executive. 

Fait  tres  important  et  qui  demontre  a  quel  point  les  liens 
de  solidarite  economique  entre  Allies  s'etaient  resserres,  c'est 
le  President  anglais  de  cet  organisme  interallie  qui  devait 
demander  au  Ministre  du  Shipping  de  realiser  les  engagements 
qui  avaient  mis,  du  consentement  meme  de  I'Angleterre, 
une  veritable  hypotheque  sur  la  flotte  anglaise.  Les  arguments 
presentes  par  ce  president,  M.  Beale,  dont  on  ne  saurait 
trop  louer  le  caractere  et  la  loyaute,  ainsi  que  I'insistance 
du  President  du  Conseil  et  de  M.  Clementel,  Ministre  du 
Commerce,  pendant  leur  sejour  a  Londres  en  mars,  fmissent 
par  obtenir  I'adhesion  du  Ministre  du  Shipping,  Les  statis- 
tiques  du  debut  d'avril  font  ressortir  un  deficit  de  tonnage  de 
63.000  tonnes  pour  la  part  de  la  France.  Sir  Joseph  Maclay, 
dans  les  huit  jours  de  la  demande  du  president  du  Wheat 
Executive,  desigue  nominativement  les  navires  destines  a 
charger  les  63.000  tonnes  necessaires  a  la  France. 

A  la  veille  de  la  2^  Session  du  Conseil  allie  des  Transports 
maritimes,  la  situation  creee  par  I'ofTensive  allemande  est  deve- 
nue  tragique.  En  raison  des  evenements  militaires,  les  reserves 
et  les  recoltes  de  la  base  d'operation  ont  disparu.  D'autre  part, 
I'afflux  des  refugies  a  I'interieur  de  la  France  a  bouleverse  le 
programme  des  repartitions. 

Des  ordres  telegraphiques  sont  envoyes  a  M.  Tardieu, 
pour  que  30.000  tonnes  de  produits  de  ravitaillement  divers 
soient  chargees  d'urgence  dans  les  ports  americains,  a  desti- 
nation des  ports  de  I'Atlantique,  de  Brest  a  Bayonne. 

Ce  fait  suffit  a  montrer  qu'il  faut  constamment  et  dans 
le  detail  surveiller  I'application  des  arrangements,  prevoir  des 
retouches  perpetuelles  ;  aussi  ravitaillement  et  transports 
maritimes  seront-ils  I'objet  de  pourparlers  continuels  entre  les 
Allies.  A  ces  pourparlers,  le  systeme  des  accords  de  Londres 
offre  une  base  solide.  Ces  accords,  violemment  critiques  au 
debut  en  France,  sont  des  ce  moment  invoques  par  ceux-la 
memes  qui  les  avaient  attaques.  Desormais  I'accord  du  3  no- 
vembre   1917  inspirera  et  dirigera  les  organisations  natio- 
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nales  comme  les  organisations  intoralliees.  C'est  des  lors 
I'organisation  du  Service  des  Executives  pour  la  plupart  des 
denrees  ou  produits  essentiels,  organisation  qui  devait  fata- 
lement  conduire  dans  chaque  pays  a  la  creation  d'organismes 
controles  de  repartition. 

Malgretous  les  efforts  de  ces  organismes  interallies  ou  natio- 
naux  r Entente  reste  a  court  de  moyens  de  transport. 

Peut-clle  se  passer  des  nouveaux  tonnages  neutres  ou  enne- 
mis  jusque-la  retenus  dans  les  ports  de  I'Atlantiquc  ou  du 
Pacilique  ?  Les  Allies  peuvent-ils  sufFne  a  leurs  besoins  avec 
le  tonnage  actuellement  a  leur  disposition,  laissant  le  surplus 
aux  Etats-Unis  pour  le  transport  de  troupes  americaines  ? 
Telle  est  la  question  d'ordrc  general  que,  d'apres  le  Delegue 
americain,  le  Comite  interallie  des  Transports  maritimes  devra 
resoudre  au  cours  de  sa  prochaine  session. 

En  Amerique,  la  crise  du  charbon  est  venue  se  superposer 
a  un  manque  de  majn-d'cEuvre,  de  sorte  que  le  tonnage  cons- 
truit  en  decernbre  et  janvier  est  tres  faible. 

La  France  est  de  ce  fait  obligee  a  son  corps  defendant 
de  prendre  une  serie  de  mcsures  draconiennes  relativement 
aux  transports  sur  ses  colonies. 

L'embarquement  des  marchandises  qui  s'accumulent  sur 
les  quais  et  dans  les  entrepots  pourra  etre  effectue  en  Afrique 
occidentale  frangaise  et  en  Afrique  equatoriale  frangaisc; 
mais  dans  la  seule  limite  des  moyens  locaux  laisses  libres  par 
l'embarquement  des  troupes  et  sans  qu'il  puisse  en  resulter 
un  retard  pour  la  rotation  des  navires.  L'autorisation  de  navi- 
gation aux  voiliers  charges  de  morues  en  provenance  de  Saint- 
Pierre-et-Miq\ielon  est  refusec. 

Le  deficit  du  programme  des  charbons  de  la  marine  est  de 
70.000  tonnes  :  20.000  sur  les  transports  que  devait  assurer 
I'Amiraute  britannique,  15.000  sur  les  contrats  passes  par  la 
marine  avec  divers  constructeurs  et  qui  sont  rompus  du  fait 
de  la  requisition,  20.000  sur  les  fournitures  que  le  Ministre 
de  I'Armement  devait  consentir  dans  les  ports  de  la  Mediter- 
ranee,  15.000  provenant  des  retards  de  rotation  occasionnes 
aux  charbonniers  de  la  marine  par  la  collaboration  que  ceux-ci 
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apportent  a  I'execution  du  programme  d'importation  (90.000 
tonnes  de  phosphates,  pyrites,  etc.). 

Pour  le  charbon,  on  est  conduit  a  I'etabHssement  d'un 
programme  fonde  sur  I'importance  respective  des  services  a 
rendre,  selon  que  le  charbon  est  necessaire  aux  marines  alliees, 
a  la  consommation  civile  et  mihtaire  de  I'ltalie,  a  la  consom- 
mation  civile  et  militaire  de  la  France,  aux  stations  de  ravi- 
taillement,  a  I'Amerique  du  Sud  et  aux  autrcs  pays  neutres 
qui  nous  apportent  leur  aide. 

Les  difficultes  ne  sont  pas  moins  grandes  pour  les  autres 
matieres  premieres  que  pour  les  cereales  et  le  charbon. 

En  ce  qui  concerne  les  minerais,  le  programme  de  transport 
est  he  a  celui  des  exportations  de  charbon  vers  la  France  et 
ritahe,  car  les  memes  na vires  sont  normalement  employes  a 
transporter  comme  fret  de  retour  le  minerai  en  Angleterre. 

De  meme  pour  le  papier  ;  la  pate  est  en  effet  transportee 
en  fret  de  retour  par  les  navires  qu'il  faut  envoyer  avec  des 
chargements  de  charbon  en  Scandinavie.  II  en  est  de  meme 
pour  le  bois. 

En  ce  qui  concerne  les  nitrates,  I'Executive  qu'on  a  du 
creer  dirige  souverainement  I'achat,  le  transport  et  la  repar- 
tition. 

La  plus  grande  partie  de  la  viande  vient  en  Europe  de 
I'Amerique  du  Nord  ou  de  I'Amerique  du  Sud  sur  navires  fri- 
gorifiques  ou  dans  les  espaces  frigorifies  des  navires.  Les  impor- 
tations de  viandes  des  Allies  doivent  done  etre  determinees 
non  point  par  la  situation  generale  du  tonnage,  mais  par  la 
limite  du  tonnage  frigorifique.  Les  autorites  alhees,  civiles  et 
militaires  sont  ainsi  conduites  a  acheter  en  commun  sur  chaque 
marche  et  a  etablir  un  programme  special  des  importations 
de  viande  fonde  sur  le  nombre  des  navires  qui  disposent  d'es- 
paces  frigoiifiques. 

De  meme,  pour  les  huiles  combustibles,  un  organisme 
interalHe  est  necessaire  pour  traiter  specialement  les  problemes 
infiniment  complexes  et  graves  que  souleve  leur  transport 
et  leur  repartition,  organisme  dans  lequel  la  France  est  repre- 
sentee par  M.  Henry  Berenger. 
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L'Executive  des  graines  oleagineuses  est  forme  grace  a 
I'active  intervention  dc  M.  Victor  Boret,  Ministre  du  Ravitail- 
lernent,  mais  il  demarre  lentement.  II  est  retarde  dans  la  mise 
en  train  de  son  travail  actif  par  le  fait  que  ces  graines  servent 
a  des  emplois  tres  differents  et  relevent  de  services  indepen- 
dants  :  production  dc  la  margarine  :  ravitaillement ;  produc- 
tion de  la  glycerine:  munitions;  traitcment  des  graines  et  fabri- 
cation des  savons  :  matieres  premieres  pour  I'industrie. 

L'Executive  du  sucre  est  egaloment  cree  a  cote  de  la  Com- 
mission royale  qui,  depuis  longtemps,  s'est  chargee  des 
achats  de  la  France,  mais  il  n'a  pas  encore  commence  ses 
travaux. 

Le  Conseil  allie  des  Transports  maritimes  tient  sa  deuxieme 
session  du  23  au  25  avril  1918  (1).  II  se  reunit  a  Paris,  sous  la 
presidence  de  M.  Clemcntel,  assiste  du  cote  frangais  par 
MM.  Victor  Boret,  Ministre  de  1' Agriculture;  Loucheur, 
Ministre  de  I'ArnKiment;  Claveille,  Ministre  des  Travaux 
publics;  Vilgrain,  sous-secretaire  ;^^d'Elat  du  Ravitaillement; 
Jean  Monnet,  delegue  du  Ministere  du  Commerce  a  Londrcs. 
La  situation  militaire  est  en  effet  trop  grave  pour  que  les 
Ministres  frangais  puissent  quitter  la  France  et  se  rendre  a 
Londres.  Tous  les  membres  ayant  pris  part  a  la  Session  des 
11-14  mars  sont  presents,  a  I'exception  de  Sir  Joseph  Maclay 
qui  a  delegue  ses  chefs  de  service. 

Le  Conseil  examine  d'abord  la  situation  de  la  France  et 
de  r  Italic  au  point  de  vue  de  leur  approvisionnement  en 
charbon,  a  la  suite  de  I'avance  allemande. 

Pour  r  Italic,  on  decide  de  continuer  a  lui  assurer  le  chiffre 
mensuel  de  600.000  tonnes.  Le  Conseil  prend  connaissance 
d'un  rapport  de  la  Commission  franco-italiennc  des  charbons 
italiens  sur  la  periode  16  mars-15  avril. 

Pendant  cette  periode,  le  chemin  de  fer  a  evacue  tout  ce 
que  les  mines  ont  charge,  et  les  transports  de  troupes  rappe- 
lees  d' Italic  n'ont  entraine  qu'une  reduction  d'a  peine  20.000 
tonnes  sur  les  245.900  tonnes  du  programme.  Les  stocks 


(1)  Cf.  Salter,  op.  cit.,  p.  165-174. 
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des  ports  de  la  Mediterranee  ont  legerement  augmente,  le  cabo- 
tage italien  qui  enleve  le  charbon  a  Marseille,  Port-de-Bouc, 
Saint-Louis  du  Rhone  et  Cette,  etant  encore  insulFisant. 
Par  contre,  les  stocks  dans  les  ports  de  la  Gironde  et  a 
Rochefort  ont  diminue.  Les  chemins  de  for  fran^ais,  sous 
I'active  impulsion  de  M.  Claveille,  ministre  des  Travaux 
publics,  ont  done  fait  face  aux  transports  qui  leur  etaient 
demandes. 

Le  programme  quotidien  en  cours  est  le  suivant  : 

Tonnes 

dont  4 . 300  sur  les  ports  de  la 

Mediterranee, 
et   3.800    sur    Modane    et  , 
Vintimille. 

De  la  Gironde  et  de  Rochefort.      5.100    sur  Vintimille. 
Au  TOTAL   13.200 

Soit,  en  dehors  des  90  a  100.000  tonnes  par  mois  prevues 
de  Blaye  et  Rochefort,  300.000  tonnes  fournies  mensuellement 
a  r  Italic  grace  aux  chemins  de  fer  frangais. 

Les  chiffres  de  ce  rapport  ne  correspondent  pas  a  ceux  du 
rapport  du  Secretariat  permanent  du  Conseil,  car  ils  ont 
ete  calcules  sur  des  bases  differentes.  Ce  qui  ressort  en 
tout  cas  egalement  des  deux  rapports,  c'est  le  succes  du  tres 
bel  effort  de  la  France,  en  pleine  bataille,  pour  continuer 
a  r  Italic  les  envois  de  charbon  qui  lui  avaient  ete  promis. 

M.  Clementel  expose  en  ces  termes  au  Conseil  la  situation 
de  la  France  : 

«  Au  point  de  vue  de  la  fourniture  du  charbon  a  la  France, 
un  grand  changement  c'est  produit  a  la  suite  de  I'offensive 
allemande.  Les  traits  principaux  de  la  situation  actuelle  sont 
les  suivants  :  le  transport  du  charbon  par  chemin  de  fer  des 
mines  du  Pas-de-Calais  au  sud  de  la  Somme  par  la  ligne 
Amiens-Montdidier  est  arrete.  Sans  doute  a-t-on  fait  effort  pour 
que  le  charbon  fut  transports  par  des  voies  plus  a  I'Ouest,  mais 
le  taux  d'evacuation  qui  etait  de  80.000  tonnes  par  semaine  est 
tombe  a  25.000.  D'ailleurs  il  est  indispensable,  au  point  de  vue 
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militaire,  que  Ics  lignes  laterales  plus  a  I'Ouest  soient  liberees, 
si  possible,  des  transports  de  charbon  pour  faciliter  les  mouve- 
ments  militaircs.  La  situation  sera  plus  serieuse  encore  si  la 
production  des  mines  est  completement  arretee  par  les  Alle- 
mands,  car,  dans  cette  eventualite,  on  devra  faire  face  aux 
besoins  de  charbon  de  la  region  du  Nord  par  des  charbons 
importes,  cornme  dans  Ic  Midi. 

«Des  avant  le  debut  de  I'ofTensive,  la  quantite  dc  charbon 
transportee  du  Pas-de-Calais  sur  le  sud  de  la  Somme,  qui  avait 
atteint  900.000  tonnes  par  mois,  a  ete  reduite  a  750.000 
(700.000  provenant  des  mines  du  Pas-de-Calais  et  50  d'Angle- 
terre  par  les  ports  de  Calais  et  de  Boulogne).  II  faudrait  que  le 
nord  de  la  France  se  fournit  autant  que  possible  de  charbon 
aux  mines  du  Pas-de-Calais  (pour  autant  qu'elles  pourraient 
continuer  a  en  produire),  mais  11  conviendrait  dc  derouter 
130.000  tonnes  de  charbon  britannique  qui  allaient  jusqu'ici 
dans  les  ports  du  Nord.  Un  effort  sera  fait  pour  rcduire  encore  la 
consommation,  mais  il  faut  ne  pas  oublier  qu'en  plus  des 
quantites  supplementaires  de  charbon  a  importer  en  France 
pour  faire  face  a  la  situation,  la  France  a  droit  a  une  compen- 
sation pour  les  charbons  frangais  fournis  a  1' Italic.  Cette 
fourniture  n'atteindra  sans  doute  pas  les  350.000  tormes 
envisagees  du  fait  des  difTicuites  des  transports  par  voie 
ferrce. 

En  tout  cas,  il  est  certain  que  le  probleme  a  cesse  d'etre  une 
pure  question  de  transports  par  mcr  ;  c'cst  une  question  de 
production.  » 

Apres  M.  Clementel,  M.  Loucheur  insistc  a  son  tour  : 
le  Pas-de-Calais,  dit-il,  qui  produisait  900.000  tonnes  par  mois 
pourra  continuer  de  fournir  300.000  tonnes  a  la  region  du  Nord 
et  a  I'armee  britannique.  Mais  il  ne  faut  plus  compter  sur  les 
600.000  tonnes  que  la  voie  ferree  transportait  au  sud  d'Amiens, 
et  il  faut  les  remplacer  par  une  quantite  equivalente  de  charbon 
anglais,  soit  400  a  450.000  tonnes. 

A  la  suite  de  ces  deux  interventions,  le  Conseil  decide 
que  le  Secretariat  permanent  devra  prendre  les  mesures  indis- 
pensables  dans  un  delai  aussi  bref  que  possible. 
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Le  24  avril  1918,  le  Secretaire  permanent  du  Conseil, 
M.  Salter,  avant  de  pousser  plus  avant  dans  la  voie  de  I'execu- 
tion,  precise  de  son  cote  la  situation  generale  des  importations 
et  du  tonnage. 

Son  remarquable  travail  se  resume  ainsi  : 

Le  programme  d'importations  pour  1918  s'elevc  a  80  mil- 
lions de  tonnes  de  marchandises,  soit  30.200.000  pour  la 
Grande-Bretagne,  33.300.000  pour  la  France,  16.500.000  pour 
r  Italic,  Le  tonnage  d.  w.  total  qui  serait  necessaire  atteint 
16.340.000  tonnes.  Par  contre,  le  tonnage  total  en  tonnes 
d.  w.  disponibles,  directement  ou  indirectement,  pour  les 
importations  des  Allies,  s'elevc  a  14.450.000  tonnes,  ce  qui 
fait  un  deficit  de  1.890.000  tonnes  de  portee  en  lourd,  corres- 
pondant  a  un  deficit  d'environ  5.500.000  tonnes  d'impor- 
tation. 

Ces  statistiques  prennent  tout  leur  interet  lorsqu'on  com- 
pare les  chiffres  de  1918  a  ceux  de  1913.  La  Grande-Bretagne 
reduit  ses  importations  de  53  millions  de  tonnes  (en  chiffres 
ronds)  a  30;  la  France  de  45  et  demi  a  33;  1' Italic  de  18  a  16,5 
seulement.  Dans  ce  total,  les  deux  principaux  elements  sont, 
pour  la  Grande-Bretagne,  I'alimentation  et  le  charbon,  respec- 
tivement  13  et  7  pour  100  ;  de  meme  pour  la  France,  respec- 
tivement  6,3  et  19  pour  100  ;  pour  1' Italic,  le  charbon  represente 
^8,5  pour  100. 

En  tenant  compte  des  pertes  sous-marines  et  des  construc- 
tions neuves,  le  Secretaire  permanent  estime  que  les  Allies 
auront  sous  leur  controle  en  1918  : 

Tonnes 


Pavilion  anglais   18.000.000 

Pavilion  italien   1,150.000 

Pavilion  frangais   1,650.000 

Neutres   1-400.000 

Soit  un  total  de     22.200.000 


Sur  ce  total,  les  AlHes  ont  assigne  a  leurs  services  navals, 
militaires  et  reserves  :  pour  la  Grande-Bretagne  7.525.000, 
pour  la  France  620.000,  pour  I'ltahe  339,000,  ce  qui  fait  un 
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total  de  8.484.000  tonnes,  Ce  total  resulte  des  demandes  des 
etats-majors  :  il  doit  done  etre  maintenu  en  tout  etat  do  cause; 
les  pertes  sous-marines  ne  pourront  affecter  que  I'autre  tranche 
du  total  general,  c'est-a-dire  celle  des  importations. 

Pour  repondre  aux  besoins  en  importations  dc  la  Grande- 
Bretagne,  de  la  France  et  de  1' Italic,  le  tonnage  des  Etats- 
Unis  n'a  pas  ete  pris  en  consideration,  le  gouvernement  des 
Etats-Unis  ayant  fait  connaitre  qu'il  estimait  que  tout  le 
tonnage  americain,  y  compris  les  constructions  nouvelles, 
serait  necessaire  aux  transports  de  troupes  et  de  fourni- 
tures. 

Le  tonnage  sous  le  controle  allie  restant  disponible  pour  les 
importations  alliees  en  1918  est  done  de  13.766.000  tonnes 
(22.250.000  —  8.484.000).  Mais  pour  calculer  la  portee  eflec- 
tive  du  tonnage  disponible,  il  est  necessaire  de  tenir  compte, 
d'une  part,  du  tonnage  en  reparation,  d'autre  part,  des  impor- 
tations realisees  par  des  navires  neutres  echappant  au  controle 
des  Allies,  par  des  navires  non  employes  aux  importations,  et 
par  des  navires  efTectuant  des  voyages  de  retour  ou  triangu- 
iaipes,  ce  qui  donnera  un  chiflre  de  14.450.000  tonnes. 

Trois  elements  principaux  doivent  done  etre  pris  en  consi- 
deration pour  donner  une  solution  au  grave  probleme  du  deficit 
de  tonnage  de  I'Entente  : 

I*'  Les  services  reserves,  militaires  ou  navals  et  autres 
d'Angleterre,  de  France  et  d' Italic  absorbent  un  tonnage 
moyen  de  8.484.000  tonnes  ; 

2°  II  faut  tenir  compte  du  programme  d'expeditions  et 
d'approvisionnements  des  troupes  envoyees  sur  des  theatres 
exterieurs  d'operations,  conformement  au  programme  mili- 
taire  adopte  par  le  Conseil  de  Guerre  supreme  et  accepte  par 
le  gouvernement  des  Etats-Unis  ; 

3°  Les  programmes  d'importations  excedent  de  8.500.000 
tonnes  la  portee  du  tonnage  restant  disponible.  La  fourniture 
du  tonnage  necessaire  aux  importations  alliees  ne  peut  done 
etre  assuree  que  si  toutes  les  demandes  dc  tonnage  sont  reexa- 
minees  conjointement  et  si  Ton  reduit  encore  de  1/10  les  impor- 
tations. 

17 


258 


LA  FRANCE   ET  LA  POLITIQUE 


ECONOMIQUE 


D'ailleurs,  concluait  M.  Salter,  ce  deficit  s'aggravera  du  fait 
des  importations  a  prevoir  pour  les  regions  envahies  (Belgian 
Relief)  et  du  charbon  anglais  a  importer  en  France  en  rempla- 
cement  des  charbons  extraits  dans  les  regions  du  Nord  qui  sont 
aujourd'hui,  en  fait,  separees  du  reste  du  pays. 

Apres  examen  de  ce  rapport,  le  Conseil  allie  des  Transports 
maritimes  decide,  dans  sa  seance  du  25  avril,  de  proceder 
a  une  revision  radicale  qui  doit  etre  immediatement  entre- 
prise  :  les  ordres  necessaires  seront  donnes  aux  organismes 
nationaux  et  allies.  II  faut  que  cette  revision  porta  sur  toutes 
les  importations,  meme  sur  celles  demandees  par  les  etats- 
majors.  Le  Conseil,  on  le  sent,  hesite  a  heurter  ceux  qui 
dirigent  les  operations.  Mais  il  rappelle  que  meme  les  impor- 
tations «  civiles  »  servent  en  derniere  analyse  b  I'armee  :  les 
reduire  a  I'exces  serait  mettre  en  danger  I'armee  elle-meme. 

En  consequence,  des  Executives  et  des  Comites  allies 
«  de  programme  »  seraient  constitues  immediatement  avec  des 
representants  americains  pour  traiter  les  questions  qui  ne 
le  sont  pas  par  les  Executives  existants.  Ces  Executives 
composes  de  techniciens  fourniront  au  Conseil  les  motifs  don- 
nes a  I'appui  des  demandes  d'importations  et  recommanderont 
les  provenances  les  plus  favorables  a  la  meilleure  utilisation 
du  tonnage.  On  espere  que  les  transports  collectifs  de  chacune 
des  marchandises  essentielles  necessaires  aux  divers  Allies 
permettront  d'economiser  du  tonnage  et  de  resoudre  le  redou- 
table  probleme  pose  devant  le  Conseil. 

II  est  decide  que  I'organisme  permanent  du  Conseil  exami- 
nera  immediatement  la  possibilite  de  rendre  disponibles  les 
vaisseaux  engages  dans  le  service  des  colonies  et  les  vaisseaux 
consideres  comme  inutilisables. 

Les  autorites  militaires  devront  faire  un  examen  des  pro- 
grammes allies  de  fournitures  militaires,  y  compris  le  pro- 
gramme americain,  afm  de  reconnaitre  par  quels  moyens  les 
demandes  de  tonnage  marchand  peuvent  etre  diminuees.  Les 
autorites  navales  alliees  devront  examiner  d'une  maniere  ana- 
logue s'il  est  possible  de  reduire  le  tonnage  marchand  reserve 
aux  marines  alliees.  Le  secretariat  permanent  preparera  pour 
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I'information  du  Conseil  un  expose  mensuel  de  la  situation  du 
tonnage  ;  dcs  releves  mensucls  des  importations  des  quatre 
pays  devront  lui  etre  foiirnis. 

En  outre,  le  C.  A.  T.  M.  decide  a  I'unanimite  qu'il  est  indis- 
pensable pour  la  France  de  recevoir,  avant  le  31  aout  1918, 
les  marchandiscs  suivantes,  qu'elle  ne  peut  importer  avcc  le 
tonnage  dont  elle  dispose  : 

Tonnes 


Rails,  wagons,  locomotives   50.000 

Fils  de  fer  barbeles   15.000 

Nitrates   15.000 

Poudres  et  explosifs   5.000 

ToTAi   85.000 


Enfin,  le  C.  A.  T.  M.  prescrit  que  toutes  les  denrees  neces- 
saires  au  ravitaillement  de  la  Belgique  et  de  la  France  occupee 
seront  portees  au  programme  du  Wheat  Executwe  et  jouiront 
de  la  priorite  qui  leur  a  ete  attribuee  par  la  decision  de  la  Confe- 
rence interalliee  de  decembre  1917.  La  C.  R.  B.  executera 
le  plus  de  transports  possibles  avec  son  tonnage  et  avec  celui 
du  gouvernement  beige,  et  le  tonnage  supplementaire  neces- 
saire  lui  sera  alloue  par  le  Wheat  Executive  sur  le  tonnage 
fourni  par  les  gouvernements  allies.  L'organe  permanent  du 
C.  A.  T.  M.  regoit  des  instructions  pour  que  le  tonnage  supple- 
mentaire necessaire  a  I'execution  de  cette  resolution  soit  fourni 
a  la  C.  R.  B.  sous  reserve  de  I'assentiment  des  gouvernements 
allies. 

11  resulte  de  cette  decision  qu'une  entite  responsable  est 
desormais  chargee  de  veiller  a  I'execution  des  transports  neces- 
saires  pour  assurer  aux  regions  envahies  I'alimentation  indis- 
pensable. 

Telle  est  I'ceuvre  du  second  Conseil.  II  a  pu  en  fin  voir  clair 
dans  les  difficultes  a  resoudre  et  preparer  les  solutions  possi- 
bles. Les  Comitcs  de  programme  et  Executives  devront  de 
toute  neccssite  reduire  encore  de  10  pour  100  les  importations 


260 


LA   FRANCE   ET   LA   POLITIQUE  ECONOMIQUE 


qui  deja  pourtant  avaient  ete  ramenees  au  strict  minimum.  La 
victoire  depend  directement  des  solutions  qui  seront  adoptees. 
Or,  a  I'heure  actuelle,  toutes  les  importations  sont  indispen- 
sables,  essentielles  a  la  vie  de  chacun  des  Allies;  il  faudra  done 
murement  reflechir  et  serieusement  deliberer  avant  de  proceder 
aux  reductions  penibles  mais  necessaires,  sous  peine  de  porter 
une  atteinte  mortelle  a  la  force  de  resistance  de  Tun  des  pays 
combattants. 


CHAPITRE  V 

Les  transports  d'avril  aaout  1918  et  la  question  des  credits 


La  cooperation  iiitcralliee  a  ete  Fun  des  principaux  ins- 
truments de  la  victoire.  Pour  comprendre  les  evenements  qui 
sc  sont  deroules  de  juillet  a  novembre  1918,  il  faut  connaitre 
les  effroyables  dilficultes  economiques  au  milieu  desquelles 
r Entente  se  debattait  pendant  que  ses  armees  preparaient 
i'action  decisive,  et  se  rendre  compte  de  la  tache  herculeenne 
romplie  par  les  organismes  interallies  a  partir  de  la  Conference 
de  decembre  1917  et  de  la  mise  en  marche  des  Conseils  allies 
au  printemps  de  1918.  Un  rapide  examen  d'ensemble  donnera 
une  idee  de  refPort  accompli. 

Pour  se  conformer  au  programme  de  la  derniere  confe- 
rence, le  gouvernement  anglais  prend  les  dispositions  neces- 
saires  pour  charger  en  juin  et  juillet  un  tonnage  de  100.000 
tonnes,  a  valoir  sur  la  demande  qui  lui  a  ete  presentee  par  la 
France  a  Tissue  du  Conseil  allie  des  Transports  maritimcs  et  por- 
tant  sur  70.000  tonnes  par  mois,  soit  : 

Tonnes 


10  locomotives   1.000 

Wagons   24.000 

Rails   25.000 

Fils  de  fer  barbcles   15.000 

Poudres  et  explosifs   5.000 


En  CO  qui  concerne  les  Etats-Unis,  auxquels  le  systeme  des 
programmes  trirnestriels  parait  donner  satisfaction,  les  Allies 
decident  que  les  services  de  New-York  seront  avises  du  depart 


262 


LA   FRANCE   ET   LA  POLITIQUE 


ECONOMIQUE 


de  France  de  chaque  navire  a  destination  des  ports  americains 
de  I'Atlantique  afm  qu'ils  puissent  preparer  les  chargements 
et  ameliorer  ainsi  les  vitesses  de  rotation.  Grace  aux  pro- 
grammes du  Comite  executif  des  Importations  qui  fonc- 
tionne  a  Paris  sous  la  presidence  de  M.  Clementel,  completes 
par  ceux  du  Comite  des  Transports  maritimes,  grace  a  ralTec- 
tation  a  certains  ports  de  certains  navires,  grace  enfin  aux  avis 
des  departs  de  France,  on  est  en  droit  d'esperer  une  augmenta- 
tion de  rendement  de  20  pour  100  sur  les  transports  d' Amerique, 
sans  avoir  a  accroitre  le  nombre  des  navires  en  ligne. 

Des  mesures  sont  prises,  d'ailleurs,  pour  que  I'afflux  simul- 
tane  des  transports  americains  et  des  bateaux  supplementaires 
alloues  a  la  France  en  vertu  des  differents  accords  intervenus 
ne  provoque  pas  d'encombrement. 

D'autre  part,  un  effort  est  fait  de  part  et  d'autre  pour 
I'utilisation  a  leur  plcin  rendement  des  moyens  de  I'Entente, 
tant  au  profit  des  Allies  que  des  neutres.  C'est  ainsi  que  le 
tonnage  fixe  par  le  Wheat  Executive  pour  la  Belgique  lui  est 
alloue  definitivement.  Le  ravitaillement  de  la  Belgique  et  con- 
sequemment  des  pays  envahis  est  dorenavant  assure. 

Avec  la  Suede,  un  accord  intervient  prevoyant  I'afTretement 
nouveau,  en  time-charter  par  les  Allies,  de  200.000  tonnes  d.  w. 
en  zone  de  guerre,  et  200.000  tonnes  en  zone  non  dangereuse, 
qui  seront  employees  ainsi  : 

100.000  a  I'execution  d'un  programme  anglo-franco-suedois 
arrete  par  les  gouvernements  allies  ;  150.000  a  I'organisation 
d'une  serie  de  lignes  suedoises  offrant  de  nouvelles  facilites  de 
chargement. 

Pour  la  Suisse,  dont  la  situation  etait  restee  longtemps 
precaire,  les  arrivees  de  navires  dans  les  ports  frangais  mis  a 
sa  disposition  se  multiplient.  Le  Comite  decide  que  les  services 
du  Haut-Commissariat  frangais,  prevenus  de  I'obligation 
acceptee  par  le  gouvernement  Suisse  de  faire  ratifier  ses  affre- 
tements  par  le  Comite  interallie,  ne  devront  accorder  ni  laisser 
accorder  aucune  autorisation  de  depart  aux  navires  dont 
I'affretement  n'aura  pas  ete  ratifie  par  ce  Comite.  Toutes 
marchandises  arrivees  pour  la  Suisse  sur  un   navire  dont 
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rafTretement  n'aura  pas  ete  ainsi  ratifie,  seroiit  requisitionnees, 
lors  meme  qu'il  s'agirait  d'une  cargaison  ])artielle. 

L'accord  conclu  en  fevrier  avec  I'Espagne  s'execute  diffi- 
cilement,  Ce  pays  se  plaint  de  ce  que  les  navires  portant 
des  marchandises  a  destination  de  ses  ports  soient  retenus 
dans  les  ports  frangais.  Les  Transports  maritimes  avaient 
en  effet  impose  aux  navires  espagnols,  en  leur  accordant  les 
licences,  I'obligation  de  faire  un  voyage  sur  trois  pour  I'Etat 
frangais.  Cette  inesure,  quoi  qu'on  en  ait  dit,  etait  legitime, 
car  le  regime  des  licences  devait  etrc  applique  sans  distinc- 
tions a  tous  les  pavilions.  Cependant  les  obligations  tres  mode- 
rees  imposecs  aux  armateurs  espagnols  sont  virtucUement 
acceptees  par  eux.  II  est  done  decide,  des  negociations  devant 
etre  ouvertes  entre  I'Amerique,  I'Angleterre  et  I'Espagne  sur 
les  questions  de  tonnage,  que  la  France  y  sera  representee 
par  un  delegue  technique;  celui-ci  aura  mission  de  faire  ratifier 
Tobligation  imposee  aux  navires  espagnols  venant  en  France, 
d'executer  un  voyage  sur  trois  pour  le  compte  de  I'Etat  fran- 
gais et  de  coordonncr  Taction  de  la  France  avec  celle  des  Allies 
et  de  I'Espagne  en  ne  perdaiit  pas  de  vue  que  200.000  tonnes 
de  navires  sont  employees  a  des  services  de  cabotage  qui  inte- 
resscnt  particulierement  la  France. 

Le  Comite  interallie  ayant  du,  en  Italie,  retirer  du  trafic 
des  soufres  les  bateaux  frangais  qui  s'y  trouvaient  affectes, 
il  a  fallu  par  compensation  imposer  a  tous  les  charbonniers 
non  controles  par  I'Etat  italicn  I'obligation  d'un  retour 
en  soufre.  Un  accord  devant  intervenir  pour  fixer  les  con- 
tingents de  soufre  a  transporter  par  ces  navires,  les  Ministres 
des  Affaires  Etrangeres  sont  charges  d'appuyer  aupres  du  gou- 
vernement  italien  la  decision  du  C.  A.  T.  M. 

Ces  negociations  furent  breves.  Le  gouvcrnement  italien 
donna  I'assurance  que  les  15.000  tonnes  de  soufre  de  Sicile 
actuellement  en  stock  dans  les  ports  italiens  et  represen- 
tant  le  reliquat  du  contingent  frangais  pour  1918,  seraient 
transportees  par  les  charbonniers  desservant  1' Italie  a  leur 
retour  vers  les  ports  frangais  de  la  Mediterranee. 

En  ce  qui  concerne  le  charbon,  un  train  quotidien  de 
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transit  Angleterre-Italie  fut  mis  en  route  cntre  les  ports  de  la 
Gironde  et  le  littoral  mediterraneen ;  dix  vapeurs  charbonniers 
geres  par  la  marine  rapporteraient  du  minerai  a  destination 
de  I'Angleterre. 

Le  role  des  differents  departements  ministeriels  dans  chaque 
pays  est  defini.  Pour  la  France,  les  transports  maritimes 
assureront  le  chargement  et  le  transport,  la  marine  reglera  la 
marche  des  convois  et  veillera  au  dechargement  des  mar- 
chandises  aux  bases  de  debarquement.  Le  Comite  decide 
de  reduire  I'encombrement  des  matieres  compressibles  telles 
que  le  foin,  de  renforcer  et  d'unifier  remballage,  de  dimi- 
nuer  le  volume  moyen  et  d'utiliser  a  leur  maximum  les  possi- 
bilites  de  transport,  par  voie  de  terre,  des  camions  de  grandes 
dimensions  et,  par  la  voie  des  airs,  des  avions.  La  marche  des 
convois  devra  etre  acceleree  par  I'etat-major  general  de  la 
Marine,  notamment  par  la  suppression  des  escales  et  I'ame- 
lioration  de  I'outillage  des  bases  de  dechargement. 

Le  Commissaire  aux  Transports  maritimes  prendra  les 
mesures  necessaires  pour  la  regularite  des  departs  de  Marseille 
et  d'Algerie  afin  que  le  mouvement  des  navires  soit  regie  en 
liaison  etroite  avec  les  mouvements  des  ravitailleurs  venant 
de  Port-Said  et  des  Indes. 

Le  tonnage  necessaire  a  I'armee  d'Orient  sera  diminue 
en  employant  la  voie  ferree  italienne.  Au  depart  de  Gallipoli 
et  de  Tarente,  les  matieres  a  transporter  seront  reparties  entre 
Salonique,  le  Piree  et  Ithea  ;  les  limites  d'utilisation  de  ces 
differentes  voies  etant  fixees  par  le  debit  du  trouQon  de  voie 
unique  au  depart  de  Vintimille,  par  la  capacite  de  la  route 
Ithea-Salonique  et  par  le  rendement  de  la  voie  ferree  le  Piree- 
Bralo. 

La  substitution  progressive  de  la  base  de  Tarente  a  celle 
de  Marseille  est  d'ores  et  deja  decidee,  et  on  etudie  le  moyen 
de  faire  venir  a  Tarente  de  la  main-d'oeuvre  specialisee  prelevee 
sur  Port-Said. 

<" 

En  ce  qui  concerne  le  Japon,  I'organisation  prevue  compor- 
tait  I'afTectation  aux  lignes  vers  la  France  d'un  ensemble  de 
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navires  jaugcant  37.000  tonnes  et  entre  1' Extreme-Orient  et 
Madagascar  des  navires  necessaires  pour  assurer  I'enlevement 
de  4  a  5.000  tonnes  par  trimcstre.  Surles  lignes  vers  la  France, 
la  moitie  de  la  capacite  des  navires,  sur  les  services  inter-colo- 
niaux,  les  deux  tiers  seront  reserves  aux  marchandises  d'Etat. 

Mais  les  offres  des  armateurs  japonais  sont  a  un  prix  si 
elcvc  qu'on  ostime  tout  d'abord  devoir  s'en  tenir  a  des  prolon- 
gations d'alfretement.  Cependant  la  situation  de  Port-Said 
devient  telle  qu'on  doit  poursuivre  les  negociations  sans  se 
laisser  arreter  par  Ic  prix  demande. 

La  question  du  transport  des  graines  oleagineuses  souleve 
une  serie  de  problemes  complexes  et  impose  la  creation  d'un 
Coinite  special  de  programme,  car  la  crise  d'approvisionnement 
de  cette  matiere  premiere  est  grave.  Bieti  que  I'Armement 
reconnaisse  la  necessite  d'apporter  au  ravitaillement  un  tonnage 
supplementaire  sur  les  Indes,  il  ne  peut  le  faire  avant  deux 
ou  trois  mois,  tout  le  tonnage  disponible  des  lignes  d'Extreme- 
Oricnt  ayant  ete  reporte  sur  I'Amerique  du  Nord  en  janvier 
1918. 

Les  conditions  locales  et  les  amenagements  des  ports  en 
Afrique  occidentale  frangaise  ne  permettent  d'affecter  au 
transport  des  arachides  que  des  bateaux  de  faible  tirant  d'eau 
avec  grande  capacite  cubique.  Or  aucun  navire  semblable 
n'est  disponible,  si  ce  n'cst  dans  le  service  des  charbons  et  dans 
les  services  algeriens  et  marocains  du  ravitaillement.  Le 
retrait  de  la  moindre  unite  est  impossible,  etant  donne  la  situa- 
tion de  plus  en  plus  dilficile  de  ces  services. 

Le  Comite  airecte  les  navires  de  faible  tonnage,  qui 
devaient  remplacer  les  grosses  unites  de  la  llotte  de  Salonique, 
au  transport  des  arachides  et  poursuit  les  negociations  pour 
FaU'ectation  d'un  tonnage  minimum  supplementaire  de 
150.000  tonnes. 

En  raison  de  la  densite  elevee  du  nitrate,  les  navires  desi- 
gnes  pour  charger  au  Chili  au  cours  du  troisieme  trimcstre 
presentent  un  vide  inutilise  de  53.000  mftres  cubes.  Le  Comite 
decide  que,  dans  I'interet  de  la  bonne  iitilisation  du  tonnage, 
les  vapeurs  nitratiers  ne  prcndront  au  Chili  que  85  pour  100 
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de  leur  portee  en  nitrate,  le  complement  etant  assure,  suivant 
le  programme  qui  sera  arrete,  par  des  chargements  de  cuirs  et 
de  laine  dans  les  ports  de  I'Amerique  du  Sud,  et  de  diverses  mar- 
chandises  legeres,  aux  escales  des  convois,  soit  aux  Etats-Unis, 
soit  a  Colon. 

Le  Ministre  de  la  Guerre  frangais  demande  instamment  le 
transport  d'Argentine  de  3.000  chevaux  immediatement,  puis 
de  5.000  chevaux  par  mois.  Le  Comite  n'estime  pouvoir 
transporter  que  2.300  chevaux  par  mois,  et  encore  en  am4- 
nageant  a  cet  effet  tons  les  navires  frigorifiques  ou  cerealiers 
disponibles. 

D'autre  part,  malgre  I'insistance  du  gouvernement  fran- 
gais,  la  Commission  superieure  des  achats  a  I'etranger  ne  peut, 
en  raison  de  la  situation  des  credits  en  pesos,  sanctionner 
I'achat  de  chevaux  en  Argentine,  faute  de  credits.  En  conse- 
quence, le  Commissaire  frangais  aux  Transports  maritimes  se 
bornera  a  faire  amenager  les  cargos  non  frigorifiques  dont  le 
chargement  est  prevu  sur  la  hgne  au  cours  des  mois  de  sep- 
tembre  et  d'octobre,  en  vue  d'assurer  I'enlevement  immediat 
des  chevaux  en  instance  d'embarquement. 

La  question  du  ravitaillement  en  ble  etait  la  plus  grave.  Le 
stock  frangais  au  l^r  septembre  1917  etait  de  401.457  tonnes. 
La  recolte  de  1917  a  ete  de  3.100.000  tonnes,  la  consomma- 
tion  est  de  6.800.000  tonnes,  soit  par  mois  567.000  tonnes 
de  cereales  panifiables.  La  France  aura  regu  fm  avril,  pour 
I'ensemble  des  huit  premiers  mois  de  I'annee  agraire,  la 
quantite  de  cereales  lui  revenant  au  prorata  de  ses  besoins 
sur  la  totalite  des  expeditions  mondiales.  Le  Wheat  Executive 
fait  pression  pour  que  les  Etats-Unis  cessent  leurs  achats  en 
Argentine,  afin  de  reserver  aux  Allies  cette  unique  source 
d'approvisionnement.  La  France  doit,  en  effet,  compter 
presque  exclusivement  sur  I'Argentine  pour  le  ravitaillement 
a  partir  de  juin. 

Au  cours  du  premier  trimestre,  la  France  a  regu  un  appoint 
de  174.000  tonnes  destine  a  combler  le  deficit  existant  entre  le 
tonnage  necessaire  pour  enlever  la  part  de  cereales  qui  lui  reve- 
nait  d'apres  la  repartition  adoptee  par  le  systeme  du  Wheat 
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Execulwe  et  ce  qu'elle  a  pu  enlever  avec  le  tonnage  qu'elle  y 
avait  affecte. 

Les  arrivages  prevus  en  avril  et  mai  se  presentent  comme 
fiuit  : 

Avril  :  267.000  tonnes  pour  lesquelles  le  tonnage  n'a  pas  ete 
designe. 

Mai  :  345.000  tonnes  pour  lesquelles  seulement  281.000 
tonnes  de  tonnage  sont  designees. 

Pour  juin  la  France  attend  267.000  tonnes  de  cereales 
panifiables  et  71.900  tonnes  d'avoine.  Pour  juillet,  elle  compte 
sur  327.000  tonnes  de  cereales  dont  probablement  50.000 
tonnes  d'avoine  et  277.000  tonnes  de  cereales  panifiables. 
Pour  aout,  les  arrivages  prevus  s'elevent  a  450.000  tonnes, 
augmentcs  par  les  attributions  nouvelles  sur  lesquelles  elle  est 
en  droit  de  compter. 

Ainsi,  le  Wheat  Executive  effectuait  ses  repartitions  de 
fagon  a  rattraper  sur  aout  seulement  les  retards  d'arrivage 
dont  soufTrait  la  France.  Cette  inaniere  d'operer  facilitait  la 
soudure  de  1' Italic  et  de  I'Angleterre,  mais  avait  comme  conse- 
quence de  rendre  cette  meme  soudure  extremement  difficile 
en  France,  les  mois  les  plus  difficiles  a  passer  etant  juinet  juillet. 

Or,  la  situation  dans  certaines  regions  de  France  devient 
extremement  critique  ;  des  centaines  de  communes  de  la  region 
■du  Sud-Ouest  sont,  faute  d'arrivages  attendus  a  Bordeaux, 
privees  de  pain. 

Ce  rapide  examen  d'ensemble  donne  une  idee  de  la  gran- 
deur de  la  taehe  a  accomplir. 

Suivons  maintenant  le  mecanisme  des  organisations  inter- 
alliees  dans  leur  fonctioimement. 

En  execution  des  decisions  de  la  11^  Session  du  Conseil 
allie  des  Transports  maritimes,  des  dispositions  sont  prises 
pour  mettre  sur  pied,  dans  chaque  pays,  tous  les  Comites  de 
progranmie  nationaux  (1). 

En  Angleterre,  c'est  le  Ministre  de  la  Guerre  qui  pre- 


(1)  Ct.  Salter,  op.  cit.,  p.  175-196. 


268 


LA   FRANCE   ET   LA  POLITIQUE  ECONOMIQUE 


pare  la  constitution  de  plusieurs  comites  de  programme  allies. 
Ces  comites  etudieront  les  besoins  en  laine,  cuir,  jute  et 
lin.  Le  Board  of  Trade  cree  ceux  du  Coton,  du  Tabac,  des 
Allumettes,  du  Bois,du  Papier,  du  Caoutchouc ;  le  Ministre  du 
Shipping  et  le  Controleur  du  Charbon  creent  ou  reorganisent 
le  Comite  du  Charbon  et,  sous  le  nom  de  Conference  des 
Petroles,  le  Comite  des  Huiles  minerales ;  le  Ministere  du  Ravi- 
taillement  cree  les  Comites  des  Viandes  et  Graisses,  des  Graines 
oleagineuses  ;  le  Ministere  des  Munitions  ceux  des  Minerais  et 
Metaux.  Le  Wheat  Executive,  la  Commission  royale  du  Sucre, 
r Executive  des  Nitrates,  deja  crees,  continuent  a  gerer  pour 
les  Allies  les  produits  places  sous  leur  controle. 

En  France,  I'organisation  des  Executives  et  Comites  de 
programme  se  poursuit  malgre  certaines  resistances. 

Des  Comites  des  Matieres  premieres  necessaires  aux  fabri- 
cations de  guerre,  des  Nitrates,  des  Huiles  minerales  de  grais- 
sage  sont  institues  par  M.  Loucheur,  ministre  des  Munitions  ; 
un  Comite  du  Materiel  de  chemins  de  fer  par  M.  Claveille, 
ministre  des  Travaux  publics;  des  Comites  des  Viandes  et 
Graisses,  des  Graines  oleagineuses,  des  Sucres,  Cafes,  Cacaos  et 
Epices,  par  M.  Victor  Boret,  ministre,  et  M.  Vilgrain,  son  sous- 
secretaire  d'Etat  du  Ravitaillement;  du  Tabac  et  des  Allu- 
mettes, par  M.  Klotz,  ministre  des  Finances;  des  Petroles,  de 
la  Laine,  du  Coton,  du  Lin,  du  Jute,  des  Cuirs  et  Extraits  tan- 
nants,  des  Papiers  et  Matieres  premieres  par  M.  Clementel, 
ministre  du  Commerce;  des  Engrais  chimiques  et  du  Soufre 
par  M.  Boret,  ministre  de  I'Agriculture.  Un  Comite  interminis- 
teriel  des  Importations  qui  reunit  tous  les  ministres  et  sous- 
secretaires  d'Etat  competents  sous  la  presidence  de  M.  Cle- 
mentel, ministre  du  Commerce,  est  cree  pour  permettre  de 
presenter  des  demandes  controlees  par  I'ensemble  des  services. 

Au-dessus  des  Comites  de  programme,  un  Sous-Comite  des 
Importations  dresse  une  nomenclature  unique  des  importa- 
tions, preparant  ainsi  la  reunion  des  Comites  de  programme 
interallies, 

Sur  cette  liste  generale,  chacun  des  Comites  de  programme 
determine  les  categories  de  produits  auxquels  son  activite  doit 
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s'appliquer  ct  etablit  les  besoins  des  Allies  pour  1918,  le  chiflre 
des  importations  deja  effectuees  depuis  le  debut  de  I'annee, 
les  besoins  restant  a  satisfaire  avec  indication  des  pays  d'ori- 
gine  de  la  marchandise. 

Mois  par  mois,  le  Sous-Comite  des  Importations  est  tenu 
au  courant  de  la  situation  generale  et  peut  surveiller  I'execution 
des  programmes  arretes.  En  liaison  avec  le  Conseil  supreme  de 
Guerre  de  Versailles,  une  compression  de  15  pour  100  est 
ordonnee;  ces  economies  sur  le  tonnage  auront  une  heureuse 
repercussion  sur  I'envoi  des  troupes  americaines  en  Europe. 

De  meme,  afin  de  s'assurer  que  les  marchandises  dont  les 
Comites  demandent  I'importation  peuvent  etre  efTectivement 
achetees  par  leur  pays,  conformement  aux  decisions  du  Conseil 
allie  des  Achats  de  guerre  et  des  Finances,  une  liaison  est  etablie 
avec  cet  organisme. 

Enfin,  le  Conseil  interallie  des  Transports  maritimes,  saisi 
de  ces  divers  elements  d'information ,  decide  sur  quels  pro- 
duits  doivent  porter  les  reductions  et  la  mesure  dans  laquelle 
ces  reductions  doivent  etre  appliquees. 

Des  mises  au  point  sont  necessaires  de  temps  a  autre  pour 
tenir  compte  des  aleas  de  la  guerre  ;  il  est  indispensable  alors 
que,  dans  chaque  pays,  les  delegues  suivent  les  importations 
elTectives  des  produits  qui  sont  de  leur  ressort  et  informent 
avec  soin  leurs  representants  permanents  a  Londres  de  tout 
ce  qui  interessera  I'execution  des  mesures  decidees  par 
leC.  A.  T.  M. 

Si  la  classification  :  ravitaillement,  matieres  premieres  de 
I'industrie,  n'a  pu  etre  adoptee  immediatement,  elle  s'est, 
en  fait,  a  pcu  pres  realisee  par  la  force  des  choses. 

Lors  des  dilTerentes  reunions  tenues  par  les  Comites  de 
programme  a  Londres,  on  constate  que  les  decisions  prises  par 
le  Conseil  dans  les  seances  des  24  et  25  avril  1918  ont  quelque 
pcu  devie.  Le  systeme  d'allocations  rigoureuscment  rcstreintes, 
selon  des  etats  de  besoins  speciaux  dresses  par  produits  deter- 
mines par  les  Comites  de  programme,  se  substitue  a  I'allocation 
globale  des  tonnages  ou  des  transports  correspondant  au  total 
des  besoins  reconnus  par  ces  Comites. 
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Or,  le  fait  meme  de  creer  des  Comites  de  programme  ne 
signifiait  en  aucune  manierc  qu'une  nation  abandonnat  par 
la  son  droit  a  rajuster  la  repartition  du  tonnage  global  dont 
elle  disposait  selon  des  besoins  dont  I'ordre  de  priorite  pouvait 
etre  modifie  par  les  evenements.  La  demande  globale  devait, 
en  principe,  s'appuyer  sur  des  justifications  de  detail,  mais 
I'organe  permanent  de  Londres  ne  devait  pas  se  servir  de 
ces  demandes  de  detail  pour  etablir  des  allocations  correspon- 
dantes.  Ces  Comites  de  programme  avaient  pour  role  de 
mettre  les  Allies  a  I'abri  de  compressions  fortuites  et  de 
lacunes,  mais  chaque  Etat  demeurait  I'ordonnateur  et  le 
maitre  de  I'ensemble  de  son  trafic. 

D'autre  part,  la  discussion  des  programmes  joints  devait  se 
faire  entre  les  delegues  des  differents  Etats  representes  dans 
le  bureau  permanent  du  C.  A.  T.  M.;  mais,  peu  a  peu,  la  pro- 
cedure prevaut  d'une  discussion  entre  cet  organe  et  les  Comites 
de  programme.  C'etait  la  un  empietement  du  C.  A.  T.  M.  sur 
les  attributions  du  Conseil  lui-meme.  Un  autre  empietement  sur 
I'executif  de  chaque  pays  se  produisait  en  ce  qui  concernait 
les  reductions  de  certaines  importations.  La  reduction  de  chaque 
programme  national,  conformement  au  plan  economique  du 
pays  dont  le  gouvernement  etait  responsable,  ne  pouvait  etre 
assuree  que  par  des  ententes  entre  les  differents  departements 
ministeriels  de  chaque  pays  allie.  Or,  certains  des  Comites  de 
programme,  au  lieu  de  se  borner  a  defendre  les  etats  de  besoins, 
decidaient  directement  des  importations. 

Les  travaux  de  ces  divers  organismes  allies  et  interallies  ne 
different  pas  seulement  par  les  methodes,  mais  encore  par  leur 
etat  d'avancement.  On  constatera,  par  quelques  exemples,  que 
si  I'Angleterre  a  pu,  grace  a  sa  flotte  et  a  ses  credits,  couvrir 
ses  besoins  prochains,  il  est  loin  d'en  etre  de  meme  pour  la 
France  : 

1°  Cuirs,  peaux  et  extraits  tannants.  —  Les  importations 
totales  de  la  France  pendant  le  premier  semestre  1918,  qui 
devaient  d'apres  les  Comites  de  programme  s'elever  a  42.125 
tonnes,  atteignent  24.830  tonnes  seulement.  Pour  eviter  de 
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pareils  ecarts,  la  question  de  I'achat  en  commun  des  peaux  et 
cuirs  avait  ete  posee  d'abord  a  Washington,  ou  le  gouverne- 
ment  federal  ofTrait  son  entrcmise.  Le  gonvernement  anglais 
ayant  preconise  I'institution  d'un  Comite  interallie  d'achat,  le 
Comite  de  programme  s'y  rallia.  Une  reunion  preparatoire  pour 
la  constitution  de  ce  Comite  devait  se  tenir  a  Londres,  ou  les 
delegues  au  Comite  de  programme  auraient  ete  assistes  de 
rcpresentants  des  diverses  tresorcries  alliees.  L'armistice  vint 
rendre  bientot  eette  decision  sans  effet ; 

2°  Pour  le  papier  de  cellulose,  la  solution  depejidait  de  la 
reparlition  des  600.000  tonnes  de  tonnage  suedois  que  I'accord 
(lu  blocus  avec  la  Suede  rcservait  au  trafic  avec  I'Angleterre  et 
la  France,  ainsi  qu'a  celui  des  exportations  frangaises  vers  la 
Suede.  La  production  frangaise  de  matieres  premieres  neces- 
saires  a  la  fabrication  du  papier  est  deficitaire  de  63  pour  100 
—  128.000  tonnes  en  1918  contre  338.000  en  1913  —  ;  malgre 
Irs  efforts  du  C.  A.  T.  M.,  les  importations  ne  representent  que 
44  pour  100  des  importations  normales; 

3"  Colon.  — •  Jja  demande  frangaise  s'eleve  a  :  coton  brut, 
181.000  tonnes  ;  files  de  coton,  29.000  ;  tissus  de  coton, 
32.000  ;  le  chiffre  des  importations  est  de  70  pour  100  par  rap- 
port a  1913,  et  comme  la  fabrication  portc  surtout  sur  des 
articles  lourds,  la  demande  frangaise  est  irreductible  ; 

40  Laine.  — •  Les  besoins  de  la  France  depassant  ses  moyens 
d'importation,  une  contribution  complementaire  lui  a  ete 
accordee  par  le  War  Ollice,  le  30  juillet,  jusqu'a  concurrence 
de  8.000  balles  de  laine  brute  croisee  pour  I'intendance 
et  de  3.000  balles  de  laine  merinos  pour  I'industrie  civile. 

Les  quantites  a  livrer  en  aout  etaient  de  260.000  livres  de 
peigne  merinos,  132.000  livres  de  file  de  laine  et,  dans  les  mois 
de  septembre  a  novembre,  de  132.000  livres  de  laine  et  de 
file  de  laine  par  mois.  Ces  arrivages  ne  pouvaient  comporter 
aucune  diminution; 

50  Jule.  — ■  Si  la  France  ne  veut  pas  voir  former  ses  usines, 
il  lui  faut  un  apport  immediat  de  2.350  a  5.000  tonnes  de  jute 
brut,  et  les  besoins  pressants  de  I'intendance  exigent  une  four- 
niture   immediate   de   29.000  tonnes   pour   transporter  'les 
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quantites  de  jute  achetees  dans  I'lnde  et  se  trouvant  a  quai. 

Pour  le  lin,  le  chanvre  et  les  autres  fibres,  19.057  tonnes 
sont  demandees  sur  les  plus  prochains  mois. 

Pour  le  bois,  les  situations  des  divers  pays  allies  sont  fort 
differentes.  Ainsi,  si  le  programme  d'importations  de  I'Angle- 
terre  se  realisait,  le  stock  anglais  au  31  decembre  1918  serait  de 
2.750.000  tonnes.  Au  contraire,  en  admettant  que  la  France 
regoive  les  1.341.000  tonnes  qu'elle  demande,  ses  stocks  au 
31  decembre  seront  nuls. 

Malgre  les  difficultes  chaque  jour  accrues  et  renouvelees, 
le  C.  A.  T.  M.  ne  fut  pas  convoque  entre  le  15  avril  et  le  15  aout, 
mais  I'organisation  permanente  assura  de  son  mieux  I'exe- 
cution  des  decisions  prises  par  le  Conseil  lors  de  sa  derniere 
reunion,  en  aidant  a  I'attribution  et  a  la  meilleure  utilisation 
possible  du  tonnage  allie  par  la  cooperation.  Quelle  fut  son 
ceuvre  ? 

Pour  le  charbon  italien,  dont  le  programme  d'importation 
etait  de  600.000  tonnes  par  mois,  la  moyenne  depuis  mars 
a  ete  de  591.457  tonnes  en  dehors  d'une  reserve  militaire  spe- 
ciale  de  150.000  tonnes  ;  pour  le  charbon  frangais,  le  programme 
mensuel  etait  de  1.740.000  tonnes  et  la  moyenne  a  ete  de 
1.443.000  tonnes.  La  capacite  de  reception  des  ports  frangais 
en  charbon  a  limite  les  importations,  mais  ce  ne  sont  pas  les 
bateaux  qui  ont  manque. 

Pour  le  ravitaillement  beige,  les  Etats-Unis  et  la  Grande- 
Bretagne  ont  assume  la  responsabilite  d'envoyer  26  cargaisons 
d'urgence,  la  plupart  partant  d'Amerique,  outre  10.000  tonnes 
de  farine  de  Grande-Bretagne  et  17.000  tonnes  de  riz  et  diverses 
autres  denrees.  II  a  ete  accorde  au  ravitaillement  beige  un 
droit  de  priorite  sur  le  tonnage  suedois  de  la  zone  de  guerre. 

En  avril-juin,  288.000  tonnes  de  cereales,  en  juillet  163.000 
tonnes  sont  detournees  sur  la  France  ;  457.000  tonnes  sur 
r  Italic  en  avril-juin  et  78.000  en  juillet,  conformement  aux 
dispositions  de  I'accord  du  3  novembre. 

Des  dispositions  sont  prises  pour  augmenter  le  service  des 
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liners  britanniqucs  sur  la  France  et  sur  I' Italic,  et  rendrc 
disponiblcs  75.000  tonnes  d.  w.  de  navires  italiens  pour  le  pro- 
gramme d'importation  de  cereales  d'Amerique.  Le  resultat 
de  CCS  mesures  sera  d'angmenter  les  importations  d'Amerique 
en  Italic  de  75.000  tonnes  par  mois.  Pour  juillet  et  aout,  des 
mesures  ont  ete  arretees  pour  cnvoyer  en  France  47.000  tonnes 
de  nitrates  et  55.000  tonnes  de  wagons  et  divers. 

176  navires  neutres  ont  etc  rcpartis  entre  les  Allies.  Pour 
realiser  des  economies,  le  Comite  decide  I'utilisation  cooperative 
des  navires  allemands  internes  auBresil,des  frigorifiques  anglais 
et  americains  pour  les  troupes  americaines,  de  bateaux  fran- 
gais  pour  les  bcsoins  des  Allies  en  charbon  de  soute. 

Ce  qui  importc  avant  tout,  a  I'heure  ou  la  bataille  fait  rage 
sur  le  front  de  France,  c'est  I'arrivee  des  troupes  americaines  : 
en  avril,  mai  et  juin,  637.879  soldats  americains  ont  pu  etre 
embarques,  305.000  en  juillet,  soit  au  total  942.879,  dont 
518.956  sur  des  navires  britanniqucs.  La  seule  limitation 
acceptable  a  ces  transports  resulte  de  I'obligation  d'assurer 
le  tonnage  necessaire  pour  le  ravitaillement  de  ces  soldats 
americains  en  France.  M.  Salter  a  en  effet  etabli  que  chaquc 
fois  qu'on  reussit  a  economiser  5.000  tonnes  d'importations, 
on  permet  Tcntrctien  en  France  de  1.000  soldats  americains  de 
,plus. 

Voici  comment  M.  Clemcntel  rendait  compte,  le  22  aout, 
au  President  du  Conseil,  des  travaux  des  Comites  de  programme 
pendant  le  courant  du  mois  de  juillet  : 

«  Un  obstacle  s'oppose  souvent  a  la  realisation  des  impor- 
tations de  la  France  :  c'est  rinsuffisance  des  moyens  de  paie- 
ment  et  d'cchange  resultant  du  particularisme  linancier  des 
Etats  coalises.  Prenons  I'exemple  du  cuir  ;  pour  eviter  I'arret 
des  tanneries  et  pour  satisfairc  aux  besoins  de  nos  soldats, 
il  y  a  lieu  de  proceder  sans  delai  a  des  achats  a  I'etrangcr  de 
cuirs  en  polls  destines  a  donner  du  cuir  tanne  necessaire  a  la 
fabrication  des  semelles  de  millicrs  de  soldats,  des  guetrcs,  etc. 
Malgre  les  dispositions  prises  par  les  Comites  de  programme, 
nos  importations  en  cuir  ne  sont  possibles  que  si  nous  avons 
les  moyens  d'acheter  dans  les  pays  ou  se  trouvcnt  les  cuirs 
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correspondant  exactement  aux  besoins  a  satisfaire.  Toute  la 
question  est  done  de  savoir  si  nous  disposons,  en  Republique 
Argentine  par  exemple,  de  credits  suffisants  pour  couvrir  le 
prix  de  nos  achats,  de  la  meme  maniere  que  nos  Allies  anglais 
et  americains.  C'est  done  faute  d'avoir  etabli,  pour  les  credits, 
I'accord  qui  a  ete  obtenu  pour  le  tonnage,  que  nous  sommes 
prives  non  seulement  des  cuirs,  mais  des  laines  d'Argentine. 
La  part  de  la  tonte  d'Argentine  que  la  France  obtenait  en  1913 
etait  environ  de  30  pour  100.  Elle  est  tombee  en  1917-1918  a 
12  pour  100.  La  laine  argentine  que  nous  obtenons  en  si  faible 
quantite  coute  210  pour  100  plus  cher  qu'en  1914,  alors  qu'au 
Cap  la  hausse  n'atteint  que  100  pour  100.  Ce  qui  se  constate 
pour  les  cuirs  et  les  laines  se  verifie  egalement  pour  les  graines 
de  lin  de  meme  provenance  que  nous  sommes  obliges  de  deman- 
der  a  I'Amerique  du  Sud,  du  fait  que  I'Angleterre  se  reserve 
une  part  privilegiee  des  graines  de  lin  de  la  peninsule  hindoue. 

«  Les  achats  de  viande  frigorifiee,  necessites  par  la  dimi- 
nution du  cheptel,  n'ont  pas  ameliore  notre  approvisionne- 
ment  en  peaux,  mais  ont  augmente  celui  du  Royaume-Uni^ 
grace  a  la  collaboration  des  usines  de  la  Republique  Argentine 
controlees  par  des  capitaux  anglais,  en  sorte  que  nos  Allies 
ont  pu,  grace  a  nous,  augmenter  leurs  ressources  industrielles 
et  reconstituer  des  stocks.  Le  particularisme  financier  que  les 
Allies  pratiquent  sur  certains  marches  neutres  a,  pour  nous, 
I'efTet  de  prohiber  toute  importation  de  ces  provenances. 
Jusqu'a  il  y  a  un  mois,  I'inegalite  de  traitement  que  subissait 
la  France  provenait  surtout  de  I'insuffisance  de  ses  moyens  de 
transport  ;  desormais,  elle  va  provenir  surtout  de  I'insufTi- 
sance  de  ses  moyens  de  paiement.  Lorsque  I'efTort  du  Ministre 
des  Finances  aura  abouti  a  la  mise  en  commun  des  moyens  de 
paiement  des  Allies  et  aura  ainsi  cree  pour  les  marches  de  la 
France  a  I'etranger  des  ressources  nouvelles,  les  Ministres  com- 
petents  pourront  poursuivre  les  achats  indispensables  pour 
chacune  de  nos  categories  d'approvisionnements  nationaux, 
soit  par  la  voie  d'achats  elTectues  en  commun  par  tous  les  Alhes, 
soit  par  des  transactions  ou  la  France  sera  I'acheteur  unique.  » 

Malheureusement  cet  appel  ne  fut  pas  entendu. 
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Le  29  juillet,  Sir  Joseph  Maclay  fait  valoir  a  M.  Clemeiitel 
les  difficultes  anglaises.  II  regrettc  que  la  situation  du  tonnage 
n'ait  pas,  jusqu'a  present,  permis  do  faire  face  aux  deinandes 
frangaises.  Jusqu'a  cc  quo  Ics  demandes  d'importation  soient 
examinees  par  les  Comites  dc  programme,  il  estime  que  les 
Anglais  doivent  donner  tout  leur  concours  pour  aider  les  Allies 
a  se  constituer  les  approvisionnemcntrs  de  materiel  necessaire 
a  la  poursuite  de  la  guerre  :  munitions,  wagons,  etc.,  sans 
oublier  les  transports  du  Wheat  Executive  pour  lesquels  les 
accords  ont  ete  conclus  et  ont  joue  assez  normalement  jusqu'a 
ce  jour. 

Sir  Joseph  considere  cependant  la  situation  de  I'Empire 
britannique  en  graines  oleagineuses  comme  deja  trop  serieuse 
pour  pouvoir  aider  la  France  dans  I'importation  de  cette 
denree  pourtant  indispensable.  II  ne  peut  envisager  de  solution 
<[ue  dans  I'etablissement  du  programme  general  des  importa- 
tions allieos;  mais  cclui-ci  ne  sera  pas  definitivement  etabli 
avant  le  15  octobre.  II  en  est  de  memo  pour  plusieurs  autres 
marchandises  aussi  neccssaires. 

M.  Clementel  repliquc  que  les  approvisionnements  de  la 
France  en  aciers  divers,  fils  de  fer  lisses  et  barbeles  pour 
I'armee,  en  materiel  de  chemins  de  fer,  ne  permettent  pas 
d'attendre  cette  date,  si  on  n'execute  pas  les  Conventions 
Churchill-Loucheur  d'octobre  1917,  Mac  Kenna-Runciman- 
Thierry  de  decembre  et  I'accord  intervenu  a  la  suite  de  la 
demande  presentee  par  M.  Clementel  a  Lord  Robert  Cecil 
et  Sir  Joseph  Maclay  en  avril  1918.  L'execution  incomplete 
de  ces  divers  ^accords  entrave  les  approvisionnements  en 
France,  laisse  se  perpetuer  dans  les  ports  et  usines  americains 
une  accumulation  considerable  de  stocks  frangais  qui  empeche 
d'obtenir  I'autorisation  de  placer  en  usines  les  ordres  nouveaux 
indispensablcs  aux  besoins  de  guerre. 

Le  C.  A.  T.  M.  se  rcunit  les  29  et  30  aout  a  Londres,  a  Lan- 
caster House,  sous  la  presidence  de  Lord  Robert  Cecil  (1).  Tous 
les  membres  de  la  Session  de  mars  sont  presents,  a  I'exeeption  de 


(1)  Cf.  Salter,  op.  cil.,  p.  197-202. 
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M.  Orlando  qui  est  remplace  par  M.  Villa.  M.  George  Rublee 
siege  aux  cotes  du  delegue  americain  M.  Stevens. 

Un  rapport  tres  documente  est  presente  au  Conseil  sur  la 
situation  des  importations  et  du  tonnage  au  31  juillet  1918. 
Au  seuil  de  la  campagne  agricole  1918-1919,  les  Allies  sc 
trouvent  avoir  a  leur  disposition  2  millions  de  tonnes  de  navires 
en  moins  qu'a  la  periode  correspondante  de  I'annee  precedente. 
Or,  contrairement  a  ce  qu'on  esperait,  les  recoltes  ne  permet- 
tent  pas  de  reduire  les  importations;  au  contraire,le  programme 
du  ravitaillement  exige  un  accroissement  d'importations 
considerable.  D'autre  part,  il  n'est  pas  possible  de  reduire  les 
programmes  de  munitions  et  de  matieres  premieres.  Comment 
faire  face  a  ce  deficit  auquel  peut  s'ajouter  celui  provenant 
du  fait  que  le  tonnage  americain  ne  suffira  peut-etre  pas  au 
ravitaillement  de  I'armee  americaine  ?  Cette  derniere  question 
parait  si  grave  que  le  Conseil  propose  aux  Americains  de  venir 
la  discuter  a  Londres. 

Le  Conseil  fixe  le  programme  d'importation  des  cereales 
sur  la  base  provisoire  des  chiffres  de  priorite  (18  millions  et 
demi  de  tonnes,  a  I'exclusion  des  avoines  militaires),  sous 
reserve  d'une  revision  possible  de  ces  chiffres  lorsque  seront 
parvenus  les  renseignements  attendus  sur  la  recolte  mon- 
diale. 

Pour  les  importations  civiles,  en  raison  de  I'etat  insuffi- 
sant  d'avancement  des  travaux  des  Comites  de  programme, 
le  Conseil  estime  qu'il  ne  peut  se  fonder  sur  les  programmes 
communs  etablis  par  les  Allies  jusqu'a  ce  jour.  II  adopte 
comme  principe  que  les  chiffres  de  consommation  effective 
de  I'annee  precedente  deviendront  les  limites  maxima  des 
programmes  de  I'annee  a  venir.  Naturellement  ce  principe 
n'interdira  point  une  distribution  differente  entre  les  Allies 
ou  une  augmentation  d'importations  pour  le  pays  qui  aurait 
vecu  sur  ses  stocks. 

M.  Loucheur  signale  la  gravite  de  la  question  du  charbon  : 
les  ports  frangais  sont  encombres  et  d'autre  part  la  Grande- 
Bretagne  ne  suffit  pas  a  la  production.  Or,  que  sont  les  chiffres 
que  demandent  la  France  et  I'ltalie,  quand  on  les  compare  a 


LES  TRANSPORTS   ET  LA   QUESTION   DES   CREDITS  277 


la  consommation  brilannique  ?  De  son  cote,  M.  Villa  declare 
le  chifTre  mensuel  de  600.000  tonnes  insuffisant  pour  son  pays; 
il  ajoute  que  les  qualites  regues  ne  sont  pas  toujours  cellcs 
qu'on  attendait. 

II  est  decide  qu'un  Comite  de  programme  pour  le  charbon 
sera  forme  avec  I'obligation,  non  seulement  do  dresser  les 
programmes,  mais  de  veillcr  a  leur  execution. 

L'Angleterre  avait  pris  charge  d'envoyer  par  mer  a  1' Italic 
250.000  tonnes  de  charbon  par  mois.  Les  chemins  de  fer  fran- 
gais  ont  un  tel  effort  a  accomplir  que,  pour  les  soulager,  on 
demande  que  les  100.000  tonnes  de  charbon  a  transporter  en 
Italic  par  mois,  soient  envoyees  par  bateaux  pour  la  plus 
grando  quantite  possible,  en  plus  des  250.000  tonnes  cmprun- 
tant  deja  la  voie  de  mer. 

M,  Salter  dcmontre  que  cela  immobiliserait  150.000  tonnes  : 
ne  vaut-il  pas  mieux  consacrer  le  tonnage  supplementaire 
(ju'on  pourra  se  procurer  a  amcner  des  wagons  de  I'Amerique 
du  Nord  ?  C'est  la  solution  qu'adopte  le  Conseil, 

Le  Conseil  invite  le  Japon  a  se  faire  representer  au 
C.  A.  T.  M. 

II  declare  enfin  que  les  gouvernements  allies  doivent 
accepter  la  responsabilite  de  fournir  a  la  Suisse  le  tonnage 
pour  ses  besoins  urgents,  a  fin  d'empecher  ce  pays  d'accepter 
la  proposition  de  Berlin  pour  I'utilisation  du  tonnage  alle- 
mand  interne  dans  les  ports  espagnols  et  hollandais. 

Au  cours  de  ces  conferences,  M.  Clementel  entretient  le 
President  du  Board  of  Trade  des  difficultes  rencontrees  par 
la  France  dans  I'acquisition  du  materiel  necessaire  a  la 
reconstitution  de  nos  usines  textiles  ;  Sir  Albert  Stanley  fait 
connaitre  qu'un  Comite  interministeriel  sera  prochaincment 
convoque  pour  preparer  a  ce  sujet  la  reunion  d'une  Confe- 
rence ou  tous  les  gouvernements  allies  seraient  representes. 

Au  cours  de  cette  meme  periode,  les  autres  conseils  interal- 
lies  continuaient  a  fonctionncr;  de  plus  des  efforts  etaient  faits 
en  vue  de  la  constitution  d'un  Conseil  interallie  des  Matieres 
premieres. 
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Le  Coriseil  interallie  des  Achats  de  guerre  et  des  Finances 
a  examine  les  programmes  des  demandes  adressees  aux  Etats- 
Unis  par  les  Allies  europeens.  Les  besoins  toujours  renouveles 
se  font  sentir  chez  tons  ces  Allies.  Les  credits  a  peine  votes  par 
les  Parlements,  les  depenses  sont  aussitot  engagees  aux  Etats- 
Unis  et  dans  les  pays  neutres.  Dans  ce  dernier  cas,  les  gouver- 
nements  interesses  font  immediatement  appel  im  credit  des 
Etats-Unis.  Or,  les  besoins  financiers  des  Allies  depassent  tou- 
jours les  limites  fixees  par  le  Congres  de  Washington.  Le  Pre- 
sident des  Etats-Unis  doit  personnellement  intervenir.  II  n'est 
d'ailleurs  pas  douteux  que  la  procedure  normale  devrait  etre 
de  presenter  au  Conseil  les  programmes  des  besoins  avant 
I'engagement  des  depenses. 

La  question  de  la  mise  en  commun  des  moyens  de  credit 
des  Allies  en  pays  neutres,  moyens  dont  la  France  demande 
la  repartition  entre  les  Allies  en  fonction  de  leurs  besoins 
essentiels  et  suivant  le  degre  d'urgence  de  ces  besoins,  est  posee 
par  les  representants  franQais  :  c'est  le  meme  principe  qui  a 
inspire  les  accords  sur  la  repartition  du  tonnage. 

Parallelement  avec  le  Conseil  des  Achats  de  guerre  et  des 
Finances,  fonctionne  le  Conseil  Allie  de  I'Armement  et  des 
Munitions. 

Cet  organisme  a  une  autorite,  une  composition  et  des 
sources  d'  information  qui  lui  permettent  de  faire  toutes 
etudes  critiques  ou  propositions  en  ce  qui  concerne  les  pro- 
grammes de  munitions  et  fabrications  de  guerre. 

Etant  donne  le  nombre  considerable  d'organes  interallies, 
les  uns  avec  pouvoir  executif,  les  autres  avec  pouvoir  consul- 
tatif,  il  est  necessaire  de  coordonner  tous  ces  organes,  dits 
Comites  speciaux,  et  de  faire  approuver  leur  ligne  de  conduite 
par  le  Conseil  allie  des  Transports  maritimes.  Ces  Comites  sont 
notamment  le  Comite  technique  de  I'Artillerie  et  des  Armes 
portatives,  le  Comite  d'Aeronautique,  le  Comite  Chimique, 
le  Comite  des  Explosifs  et  des  Chargements,  le  Comite  des 
/   Chars  d'assaut,  etc. 

C'est  le  Conseil  de  I'Armement  qui  devra  assurer,  pour  le 
Conseil  interallie  des  Achats  de  guerre  et  des  Finances  et  pour 
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lo  Conseil  allie  des  Transports  maritimes,  retablissement  de 
tous  documents  necessaires  concernant  los  munitions  et  fabri- 
cations de  guerre  ;  il  recevra  on  retour  de  ces  Conseils  toutes 
informations  utiles  sur  la  suite  donnee  ou  proposee  par  eux  sur 
ces  meme  objets. 

Le  Conseil  interallie  de  I'Armement  et  ses  Sous-Comites 
jouent  done  le  role  de  Comites  de  programme;  ses  seuls  pro- 
grammes homologues  par  le  Conseil  peuvent  etre  presentes 
au  Conseil  des  Achats  de  guerre  ou  au  Conseil  des  Transports 
maritimes. 

Pendant  ces  conferences,  I'unite  de  vues  n'a  pu  se 
faire  en  Angleterre  au  sein  de  la  Conference  d'Empire  sur 
la  question  du  controle  des  matieres  premieres  apres  la 
guerre. 

Le  president  Wilson,  saisi  directement  de  la  question  le 
6  octobre  1917  par  une  lettre  de  M.  Clementel,  specialement 
autorise  par  le  President  du  Conseil,  M.  Clemenceau,  n'a  pas 
encore  pris  de  decision  definitive.  11  a  neanmoins  fait  con- 
naitre  par  son  message  du  4  decembre  qu'il  inclinait  vers  la 
solution  proposee. 

Cependant  le  War  Industries  Board  est  ontre  resolument 
dans  la  voie  du  controle,  notamment  en  ce  qui  concernc  le 
ferro-chrome  et  le  tungstene.  M.  Baruch,  j)resident  du  War 
Industries  Board,  apparait  comme  un  partisan  resolu  de  la 
mise  en  commun  des  ressources  des  Allies.  D'apres  son  delegue, 
M.  Summers,  les  milieux  industriels  et  commerciaux  des 
Ittats-Unis  sont  de  plus  en  plus  favorables  a  la  cooperation 
interalliee. 

Le  Ministre  du  Commerce,  M.  Clementel,  a  rcuni  depuis 
plusieurs  mois  une  documentation  tres  etendue.  Pour  cer- 
tains produits,  des  projets  concrets  ont  ete  elabores  avec  le 
Comite  interministeriel  et  les  Comites  consultatifs  des  Arts  et 
Manufactures  au  Bureau  des  Etudes  economiqucs  de  la  Presi- 
dence  du  Conseil. 

Enfin,  le  Ministre  des  Affaires  etrangeres  frangais  etudie  la 
proposition  de  M.  Hcrvin,  qui  tend  a.  instituer  immediatemcnt 
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un  Comite  technique  interallie  charge  d'elaborer  le  programme 
d'une  conference  dans  laquelle  seraient  fixes  les  principes  gene- 
raux  d'une  poHtique  de  controle  et  de  repartition  des  matieres 
premieres. 

A  la  suite  de  ces  negociations,  il  appartenait  a  la  France 
de  provoquer  la  solution  de  plusieurs  questions  capitales  pour 
la  conduite  de  la  guerre  dont  nous  rappelons  les  principales  : 

Mise  en  commun  des  moyens  de  paiement  dans  les  pays 
neutres,  controle  du  tonnage  americain  par  le  Conseil  allie 
des  Transports  maritimes ;  compensation  a  obtenir  de  la  Suisse 
pour  I'octroi  du  tonnage  qui  lui  est  necessaire  ;  preparation 
de  la  reconstitution  des  regions  liberees  ;  controle  des  matieres 
premieres  apres  la  guerre. 

Ce  sont  ces  questions  que  nous  allons  maintenant  voir  se 
poser. 


CHAPITRE  VI 


La  session  d'octobre  du  Conseil  allie  des  Transports 
maritimes  :  TAmerique  entre  dans  I'alliance  economique 

La  Session  du  C.  A.  T.  M.  des  29  et  30  aout  a  couronne 
les  cfTorts  de  la  Franco  en  vue  de  realisor  la  collaboration  la 
plus  intime  entre  les  Allies  pour  la  repartition  du  tonnage  mis 
en  commun. 

A  ce  moment,  les  quatre  sections  nationales,  les  trois  Comi- 
tes  internationaux  (Executives,  Tonnage,  Importations),  le 
Secretariat,  la  section  de  «  Shipping  Intelligence  »  occupent 
300  personnes. 

Les  Comites  de  programme  sont  au  nombre  de  9  :  Laine  et 
Crins,  Coton,  Cuirs  et  Peaux,  Tabac  et  Allumettes,  Papiers, 
Bois,  Petrole,  Jutc-Lin-Chanvre,  Coke  et  Charbon. 

Lc  Food  Council  coovdoimc  les  Comites  de  Cereales,  Huiles  et 
Graines,  Sucre,  Viandes  et  Graisses,  et  le  Conseil  des  Munitions 
a  des  Commissions  pour  I'Artillerie,  les  Produits  chimiques,  les 
Explosifs,  les  Metaux  non  ferreux,  les  Transports  mecaniques, 
I'Acicr,  le  Caoutchouc,  les  Gommes  et  Vernis,  et  des  Sous- 
Comites  pour  les  divers  Metaux,  les  Nitrates  et  les  Engrais 
chimiques. 

Depuis  la  cloture  des  travaux  de  cette  session,  les  evene- 
ments  depassant  toutes  les  previsions,  le  Secretariat  general, 
constamment  en  etroite  liaison  avec  les  pays  qui  y  sont  repre- 
sentcs,  a  du  prendre  une  serie  de  mesures  urgentes. 

C'est  ainsi  que,  pour  les  voiliers,  il  a  adopte  les  voyages 
triangulaires  qui  sont  de  nature  a  faciliter  I'approvisionnement 
en  charbon  de  soute  de  Dakar  et  de  I'Amerique  du  Sud  : 

1°  Etats-Unis,  Australie,  Amerique  du  Sud,  Etats-Unis  ; 
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2°  Etats-Unis,  Natal,  Cote  occidentale  d'Afrique,  Etats- 
Unis  ; 

30  Natal,  Plata  et  retour. 

Comme  les  transports  d'alcool  de  I'Amerique  du  Sud  et 
de  I'Europe  orientale  sont  una  lourde  charge,  il  invite  le 
Ministre  de  TArmement  a  augmenter  les  importations  d'alcool 
d'Algeiie  et  d'Espagne,  bien  que  le  prix  de  revient  de  ces 
alcools  soit  extremement  eleve. 

En  presence  du  deficit  considerable  des  importations  de 
phosphates,  le  secretariat  permanent  decide  I'arret  des  trans- 
ports de  vins  d' Algerie  :  y  seront  affectes  seuls  les  navires  neutres 
et  non  requisitionnes. 

Un  accord  est  intervenu  entre  le  gouvernement  uru- 
guayien  et  I'Emergency  Fleet  Corporation  des  Etats-Unis 
pour  I'exploitation,  au  profit  des  AlHes,  de  7  navires  allemands 
internes  depuis  le  debut  des  hostilites  a  Montevideo. 

Le  Ministre  des  Finances  doit  elaborer  un  rapport  financier 
destine  a  faire  aboutir  cet  accord  le  plus  tot  possible. 

Une  conference  interalliee  des  petroles  se  tient  a  Londres, 
les  14  et  15  septembre  1918.  Le  tonnage-citerne,  actuellement 
a  la  disposition  des  Allies,  suffit  a  la  totalite  des  besoins. 

La  pipe-line  Le  Ha<^re-Rouen,  dont  I'etablissement  vient 
d'etre  decide,  sera  terminee  en  avril  1919.  Cette  creation 
facilitera  et  hatera  les  transports  des  petroles  en  France. 
D'autre  part,  la  Conference  interalliee  demande  a  I'unanimite 
au  gouvernement  britannique  de  requisitionner  et  de  mettre 
a  la  disposition  de  la  France  200  wagons-citernes  qui  seront 
rendus  nombre  pour  nombre  au  fur  et  a  mesure  de  la  sortie 
d'usine  de  wagons  commandes  en  Angleterre  pour  compte 
frangais  et  dont  la  livraison  a  ete  retardee.  La  Conference 
adopte  une  resolution  demandant  que  166  wagons-citernes 
soient  envoyes  de  toute  urgence  d'Amerique  en  France.  Le 
]\Iinistre  de  I'Armement  est  alors  invite  a  donner  une  priorite, 
sur  le  programme  de  la  Commission  interministerielle  des 
Metaux,  au  materiel  destine  aux  travaux  de  la  pipe-line  Le 
Havre-RoueUy  et  le  Commissaire  aux  Transports  maritimes 
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est  charge  d'attribuer  par  preference  au  transport  des  wagons- 
citcrncs  destines  au  Commissariat  des  essences  et  petroles 
le  tonnage  laisse  libre  par  le  deficit  eventuel  de  wagons  ordi- 
naircs  pour  les  travaux  publics  ou  de  materiel  automobile  pour 
I'armement. 

La  6®  Session  du  Conseil  interallie  des  Achats  de  guerre  et 
des  Finances  a  lieu  a  Paris  le  l^'^  octobre  1918,  sous  la  presi- 
dence  de  M.  Clemcntel.  II  constate  tout  d'abord  que  la  somme 
totale  des  besoins  de  tresoreric  des  trois  Allies,  en  Amcrique, 
ne  represente  pas  moins  de  2  milliards  de  dollars  pour  les 
achats  prevus  au  cours  du  4®  trimestre. 

Devant  cette  situation,  le  Conseil  decide  de  fairc  appel  a 
la  collaboration  des  delegues  da  War  Industries  Board  presents 
a  Londres  ct  a  Paris. 

En  effet,  les  achats  du  gouvernement  frangais  etaient  regies 
par  la  Convention  signee  le  24  aout,  entre  le  Haut-Commissaire 
et  le  Ministre  du  Tresor  americain,  convention  par  laquelle 
le  gouvernement  frangais  s'engageait  a  elfectuer  tous  ses 
achats  par  le  seul  intermediaire  et  sous  le  controle  du  W.  I.  B. 

Le  W.  L  B.  americain  se  declara  alors  capable  d'assurer 
le  controle  absolu  — -  industriel  et  financier  —  des  industries 
de  guerre  d'une  part,  des  grands  departements  acheteurs 
de  I'autre.  Ce  controle  dcvra  s'exercer  aussi  sur  les  fabrications, 
la  repartition  des  matieres  premieres  entre  les  industries,  cello 
des  produits  entre  les  divcrses  branches  de  Tadministration 
americaine  et  les  Allies,  la  fixation  des  rangs  de  priorite  pour 
les  besoins  correspondant  aux  matieres  premieres,  aux  produits 
finis,  a  leur  transport,  les  prix  des  matieres  ct  des  produits, 
les  depenses  engagees  par  les  Allies  sur  les  fonds  fournis  par  le 
gouvernement  americain,  la  proportionnalite  des  commandes 
aux  stocks  et  aux  tonnages  maritimes. 

L'ordre  du  jour  de  la  4^  Session  du  Conseil  des  Trans- 
ports maritimes  portait  ratification  du  programme  des  impor- 
tations alliees  au  cours  de  I'anriee  cerealiere  1918-1919  et, 
d'autre  part,  du  programme  des  transports  militaires  ameri- 
cains. 
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En  ce  qui  concerne  le  programme  des  importations  alliees 
au  cours  de  I'annee  cerealiere  1918-1919,  une  etude  avait  ete 
faite  par  I'Exeeutive  du  C.  A.  T.  M.,  afin  d'estimer  I'ensemble 
des  importations  dont  la  France,  I'Angleterre  et  1' Italia 
pouvaient  prevoir  la  realisation.  Ces  importations  avaient  ete 
estimees  a  72.500.000  tonnes. 

Les  statisticiens,  aussi  bien  ceux  des  sections  nationales  que 
ceux  appartenant  au  C.  A.  T.  M.,  sont  tombes,  en  effet,  unani- 
mement  d'accord  pour  fixer  le  total  des  importations  par  mer 
en  Italic,  en  France  et  en  Angleterre,  a  72.500.000  tonnes. 

Les  marchandises  entrant  dans  ce  total  — ■  charbon,  mine- 
rais,  matieres  premieres  diverses, — constituent  principalement 
des  cargaisons  de  retour  sur  les  routes  ou  le  transport  d'aller 
determine  le  tonnage  employe. 

En  ecartant  ces  categories  speciales  de  Transport,  les 
importations  pour  lesquelles  le  tonnage  est  plus  ou  moins 
interchangeable  peuvent  etre  estimees  a  33.500.000  tonnes, 
y  compris  les  avoines  militaires,  mais  on  a  suppose  que 
I'aide  de  tonnage  fournie  actuellement  par  I'Amerique  aux 
Allies  d' Europe  serait  continuee,  que  les  services  rendus 
par  le  C.  A.  T.  M.,  sous  le  controle  de  1' Italic,  de  la  France  et 
de  I'Angleterre,  a  I'Amerique,  la  Suisse  et  la  Belgique  seraient 
maintenus,  enfin  que  le  charbon  serait  fourni  a  la  France  sui- 
vant  le  programme  pour  I'annee  cerealiere  et  a  1' Italic  sur  la 
base  des  quatre  derniers  mois. 

Pour  le  charbon,  ce  chiffre  doit  etre  considere  comme  irre- 
ductible,  sauf  deficit  provenant  d'une  insufiisance  de  produc- 
tion de  la  Grande-Bretagne. 

Pour  le  ravitaillement,  le  Conseil  des  Transports,  au  cours 
de  ses  dernieres  reunions,  avait  recommande  provisoirement, 
sous  reserve  que  cette  decision  pourrait  etre  discutee  a  nouveau 
lors  de  la  session  du  30  septembre,  la  reduction  a  18.500.000 
tonnes  du  programme  des  importations  de  ravitaillement, 
fixe  auparavant  par  le  Food  Council  a  un  total  de  23.500.000 
tonnes.  En  execution  de  cette  decision,  I'Exeeutive  du  Conseil, 
d'accord  avec  le  Food  Council,  a  fixe  a  6  millions  un  quart 
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les  importations  de  ravitaillemeiit  de  soptembrc  a  deceTnbre 
pour  les  trois  Allies.  Ce  chilTre  represente  approximativement 
un  tiers  du  programme  total  de  18  millions  et  demi.  Enfin, 
la  section  frangaise  de  I'Executive  du  Conseil  a  determine, 
d'accord  avec  le  Food  Council  et  le  Ministre  du  Shipping, 
la  partie  du  programme  dont  les  transports  maritimes  frangais 
devront  assurer  I'execution  et  relle  dont  I'execution  incombera 
au  Ministre  du  Shipping;  203.435  tonnes  restent  ainsi  a  desi- 
gner par  I'Angleterre  pour  le  programme  des   quatre  mois. 

En  consequence,  en  soumettant  au  Conseil  les  projets 
de  resolutions  relatifs  a  I'allocation  de  tonnage  pour  les  impor- 
tations alliees  de  septembre  a  decembrc,  on  considcrait 
commc  definitive  I'allocation  de  6  millions  ua  quart  de  tonnes 
au  ravitaillement.  En  dehors  du  programme  de  ravitaille- 
ment,  certaines  importations  estimees  a  un  million  un  quart 
environ  continueraient  a  etre  assurecs  par  un  tonnage  momen- 
tanemcnt  en  dehors  du  controle  des  Allies.  Le  Comite  des 
Representants  du  Food  devait  etablir  la  liste  des  articles  et 
produits  divers  qui  composeraient  ces  importations. 

En  ce  qui  concerne  les  avoines  militaires,  le  Comite  decida 
que  les  importations  seraicnt  encore  cfTectuees  sur  la  base  de 
I'ancien  programme.  L' Executive  du  Conseil  avait  fixe  a 
750.000  tonnes  les  importations  de  septembre  a  decembre,  soit 
pour  I'annee  2.250.000  tonnes  seulement,  alors  que  le  nou- 
veau  programme  etabli  par  le  Comite  des  representants  du 
Ravitaillement  se  inontait  a  3.600.000  tonnes. 

Une  part  des  matieres  premieres  classees  comme  essentielles 
et  ayant  prioritc  :  coton,  cuirs,  peaux  et  produits  tannants, 
laine,  jute,  chanvre  et  lin,  bois,  papier  ct  pates  a  papier,  tabac 
et  allumettes,  est  importee  au  retour  par  les  navires  qui  assu- 
rent  le  ravitaillement  de  la  Suede  ct  de  la  Norvege  en  execution 
d'accords  existants  et  cntrainent  un  transport  de  2.500.000 
tonnes  par  an.  Les  pates  et  bois  a  papier  de  Suede  et  de  Nor- 
vege en  constituent  la  principale  partie.  II  est  prevu  d'autre 
part  environ  500.000  tonnes  de  matieres  premieres  diverses 
importees  sur  tonnage  non  controle  par  les  Allies. 

Le  principe  adopte  par  le  C.  A.  T.  M.,  a  savoir  que 
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rensemble  de  la  consommation  civile  alliee  au  cours  de  cette 
annee  ne  devra  pas  etre  superieur  a  la  consommation  de 
I'annee  precedente,  s'applique  a  I'importation  de  ces  produits. 
Si  Ton  tient  compte  egalement  de  ce  que  le  coton  ct  la  laine 
repondent  a  des  besoins  militaires,  on  peut  estimer  a 
3.500.000  tonnes  environ,  au  cours  de  I'annee  1918-1919,  les 
importations  des  matieres  premieres  autres  que  les  bois  et 
papiers, 

Le  Conseil  allie  des  Munitions  a  fait  connaitre  qu'il  avait 
adopte  un  programme  d'importations  pour  I'annee  1918-1919 
se  montant  a  19  millions  de  tonnes,  comprenant  les  minerais 
destines  a  I'Angleterre  dont  le  transport  est  assure  par  le 
retour  des  vapeurs  charbonniers.  L'importation  en  France  et 
en  Italic  des  25.200.000  tonnes  de  charbon  prevues  entraine, 
en  effet,  automatiquement,  la  necessite  d'importer  en  Angle- 
terre  7.500.000  tonnes  de  minerais. 

La  situation  des  Allies  est  a  ce  moment  la  suivante  : 

Les  possibilites  d'importation  totale  en  France,  Angle- 
terre,  Italic,  au  cours  de  I'annee  cerealiere  1918-1919  s'ele- 
vaient  a  72.500.000  tonnes. 

Or  les  besoins  estimes  essentiels  depassaient  ce  chifTre. 

Tout  d'abord  les  importations  incompressibles  represen- 
taient  : 


Tonnes 

Charbon   25.200.000 

Minerais  pour  I'Angleterre   7 . 500 . 000 

Importations  en  provenance  du  nord 

del'Europe   3.500.000 

Ravitaillement   1.250.000 

Matieres  premieres     500.000 

SOIT  AU  TOTAL   37.950.000 


II  fallait  ajouter  a  ces  chiffres  les  suivants,  representant 
des  produits  a  partager  entre  le  Ravitaillement  et  les  Muni- 
tions : 
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Tonnes 

Programme  reduit  du  ravitaillement  et 


avoines   22.000.000 

Malieres  premieres   3.500.000 

Munitions,  moins  minerals  evalues  pro- 

visoirement     7  millions   12.000.000 

Total   37.500.000 

Total  GiiNEnAt   75.450.000 


Lc  deficit  prevu  est  done  de  3  millions  de  tonnes. 

En  ce  qui  concerne  le  programme  des  transports  ameri- 
cains,  le  programme  militaire  des  Etats-Unis  comprend  Tenvoi 
de  80  divisions  en  France  avant  juillet  1919.  Le  gouverne- 
ment  amcricain  aurait  besoin  d'un  supplement  de  tonnage 
se  montant  a  1.200.000  tonnes  d.  w.,  a  partir  du  mois  d'aout 
1918,  pour  so  reduire  progressivement  jusqu'a  200.000  tonnes 
en  fevrier  1919,  epoque  a  laquclle,  en  raison  de  Taccroissement 
de  rendement  des  chantiers  de  construction,  il  ne  serait  plus 
indispensable. 

La  dcmande  formulec  par  les  Etats-Unis  represent e  ainsi  un 
supplement  de  transport  de  2  millions  de  tonnes  de  marchan- 
dises  entrainarit  une  reduction  egale  des  importations  alliees- 

Les  diilicultes  a  surmonter  etaient  done  :  couvrir  imme- 
diatement  le  deficit  americain,  parer  au  deficit  allie  au  cours 
de  I'annee  cerealiere  dont  la  periode  la  plus  critique  serait 
atteinte  vers  la  fin  de  cette  campagne.  En  prenant  sur  les 
moyens  de  transport  allies  le  tonnage  necessaire  pour  faire 
face  aux  besoins  militaires  americains,  les  Allies  d' Europe 
devront  inevitablemcnt  reduire  lours  importations  de  ravi- 
taillement en  provenance  d'Amcrique  et  accroitre  le  deficit 
qu'ils  auront  a  supporter  au  cours  de  la  dcrniere  partie  de  I'annee 
cerealiere.  Au  monuuit  ou  les  Allies  se  trouveront  en  face  de 
cette  situation,  I'Amerique  aura,  grace  a  ses  constructions 
nouvelles,  un  excedent  de  tonnage.  Les  Allies  avaicnt  assez  de 
raisons  d'avoir  confiance  dans  I'avenir  pour  allouer  aux  Etats- 
Unis  des  bateaux  supplementaires  afin  qu'ils  activcnt  leur 
cH'ort  militaire  :  au  printemps  de  1919,  fAmerique  pourrait  a 
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son  tour  venir  a  leur  aide  et  leiir  permettre  de  faire  la  soudure. 

La  4^  Session  du  C.  A.  T.  M.  se  tint  a  Lancaster  House,  les 
30  septembre,  l^r  et  2  octobre  (1).  A  ses  membres  s'etait  joint 
M.  Newton  D.  Baker,  le  Ministre  de  la  Guerre  des  Etats- 
Unis.  Sous  reserve  de  I'approbation  des  gouvernements  respec- 
tifs,  le  Conseil  prit  a  I'unanimite  les  decisions  suivantes  : 

En  ce  qui  concerne  d'abord  la  cooperation  de  I'Amerique 
aux  travaux  du  Conseil  et  des  organisations  interalliees  qui  y 
sont  rattachees,  il  est  decide  que  les  Etats-Unis  se  joindront 
aux  Allies  europeens  pour  dresser  un  etat  de  leurs  programmes 
d'importations  qui  seront  examines  par  les  comites  de  pro- 
gramme allies.  lis  etabliront  egalement  un  etat  de  leur  tonnage 
qui  sera  de  meme  examine  par  le  C.  A.  T.  M.  ;  ils  donneront  a 
leurs  representants  dans  ces  organisations  les  pouvoirs  neces- 
saires  pour  qu'il  soit  procede  aux  reductions  et  ajustements  a 
faire  au  programme  de  leurs  importations  et  a  I'allocation  de 
leur  tonnage. 

Afin  de  procurer  dans  un  avenir  immediat  du  tonnage  sup- 
plementaire  pour  le  service  des  approvisionnements  de  I'armee 
americaine,  de  parer  ulterieurement  aux  deficits  europeens 
accumules  et  de  fournir  les  produits  d'une  necessite  vitale  pour 
les  quatre  pays  bclligerants,  I'Amerique,  comme  les  Allies 
d'Europe,  se  guidera,  elle  aussi,  sur  les  informations  et  les 
recommandations  des  Comites  de  programme  et  du  Conseil 
des  Transports  :  elle  se  propose  d'ailleurs  d'adherer  a  cette 
organisation  alliee,  en  vue  d'atteindre  les  buts  fixes  par  la 
Conference  de  Paris. 

De  ce  fait,  tombent  les  reserves  formulees  jusqu'a  present 
par  I'Amerique  quant  a  I'obligation  de  suivre,  pour  I'allocation 
de  son  tonnage,  les  decisions  du  C.  A.  T.  M,  :  ainsi,  les  Etats- 
Unis  se  soumettent  a  la  discipline  interalliee  en  matiere  de 
transports  maritimes  ;  ainsi,  ils  entrent  definitivement  dans 
I'alliance  economique,  complement  indispensable  de  I'alliance 
militaire.  Le  1^"^  octobre,  M.  Baker  donne  la  solennelle  adhe- 
sion de  son  gouvernement. 


(1)  Cf.  Salter,  op.  cit.,  p.  203-215. 
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Pendant  la  fin  de  I'automne  et  I'hiver  1918,  unc  priorite 
generale  sera  donnee  au  transport  des  munitions  et  des  appro- 
visionnemcnts  militaires  par  rapport  au  ravitaillcment.  Une 
piioritc  seinblable  sera  assuree  aux  vivres,  au  printemps  et 
au  debut  de  I'ete.  En  efTet,  durant  I'hiver,  les  stocks  sont 
rclativement  cleves,  car  les  recoltes  ne  sont  pas  consommees, 
tandis  que  le  transport  des  munitions  et  des  approvisionne- 
ments  militaires  est  necessaire  pendant  cette  periode  pour  la 
preparation  des  operations  militaires  du  printemps  et  de  I'ete. 

En  ce  qui  concernc  les  munitions,  deux  principes  sont 
arretes  : 

1°  Priorite  generale  des  munitions  sur  le  ravitaillcment 
au  cours  des  6  mois  prochains  ; 

2^  Priorite  speciale  poxir  les  chargements  immediats 
demandes  par  le  Munition  Council  afin  que  satisfaction  soit 
donnee  aux  demandes  urgentes  de  materiel  divers  en  prove- 
nance des  Etats-Unis. 

La  consommation  efTective  de  munitions  pendant  I'annee 
jusqu'au  mois  d'aout  etant  a.  pen  pres  assuree,  les  services  d'ap- 
provisionnements  sont  invites  a  proceder  a  une  diminution 
des  stocks  jusqu'a  ce  que  ceux-ci  se  rapprochent  vers  la  fin 
d'aout  des  quantites  necessaires  aux  besoius  militaires. 

Pour  le  ravitaillcment,  le  chiffre  confirme  pour  I'annee  est 
de  18.500.000  tonnes  d'importation  de  tous  les  produits 
compris  dans  le  programme  revise,  sauf  les  avoines  militaires. 

Si  la  situation  du  ravitaillcment,  a  la  fin  de  I'hiver,  fait 
apparaitrc  qu'il  est  necessaire  de  recourir  a  des  mesures 
speciales,  les  chargements  allies  de  denrees  alimentaires  auront 
une  priorite  aux  depens  du  tonnage  alloue  a  d'autres  services. 
Pour  proceder  au  calcul  de  ce  tonnage  restant  disponible,  le 
total  des  importations  du  ravitaillcment,  y  compris  les  vivres 
divers  et  les  avoines  militaires,  sera  provisoirement  estime  a 
22  millions  de  tonnes. 

Malgre  la  gravite  de  la  situation,  le  Conseil  ne  recommande 
pas  actuellement  une  reduction  quelconquc  dans  I'envoi  des 
troupes  americaines,  mais  il  considere  qu'on  doit  prevoir  une 
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reduction  dans  les  embarquements  de  Fannee  prochaine  pour 
parer  aux  crises  qui  pourraient  se  produire  a  ce  moment  dans 
I'importation  de  vivres  ou  d'autres  produits.  Deux  cent  mille 
tonnes  prises  sur  le  tonnage  deja  aflecte  aux  chargements  de 
cereales  sont  mises  a  la  disposition  des  Americains  pour  char- 
gement  octobre.  Des  prelevements  nouveaux  seront  eflectues 
de  faQon  a  activer  les  transports  et  a  assurer  des  arrivees 
maxima  en  France  avant  fin  janvier. 

Le  Food  Council  devra  considerer  que  le  total  des  importa- 
tions de  6  millions  un  quart  avant  fin  decembre  sera  reduit  du 
montant  du  tonnage  alloue  aux  transports  americains.  II 
repartira  cette  reduction  entre  la  France,  I'ltalie  et  I'Angle- 
terre.  Mais  le  chifTre  provisoire  des  importations  annuelles  de 
18  millions  et  demi  de  tonnes  ne  sera  pas  affecte  par  ce  retrait 
momentane. 

Le  conseil  decide  d'insister  de  la  maniere  la  plus  energique 
aupres  du  gouvernement  anglais,  en  lui  rappelant  I'immense 
importance  que  presente  pour  tous  I'approvisionnement  des 
Allies,  afm  d'obtenir  I'augmentation  de  la  production  du 
charbon. 

Pendant  cette  periode,  le  programme  des  constructions 
navales  se  poursuit  aux  Etats-Unis  d'une  fagon  satisfai- 
sante  ;  le  nombre  des  navires  construits  augmente  de  mois  en 
mois.  On  estime  qu'il  sera  possible,  a  la  fin  de  fevrier  1919, 
de  liberer  la  plus  grande  partie,  sinon  la  totalite,  du  tonnage 
supplementaire  juge  necessaire  aux  chargements  destines 
a  I'armee  americaine.  Au  debut  de  mars,  il  y  aura,  enfin,  un 
surplus  de  tonnage  disponible  en  sus  du  minimum  juge  indis- 
pensable pour  les  besoins  de  I'armee  americaine,  bien  que 
celle-ci  s'accroisse  regulierement  selon  les  previsions  de 
maniere  a  atteindre  le  programme  des  80  divisions  dans  les 
delais  fixes  par  les  etats-majors. 

Les  decisions  prises  par  ce  Conseil  du  30  septembre  con- 
cernent  done  les  transports  americains,  le  ravitaillement,  les 
munitions,  mais  comme  aucune  action  concertee  n'a  pu  etre 
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etablie  au  point  do  vuc  des  matieres  premieres,  c'est  au  Service 
des  Transports  maritimes  de  Paris  de  pourvoir  aux  importations 
frangaises  de  matieres  premieres,  apres  les  allocations  attri- 
buees  au  ravitaillement  et  aux  munitions. 

Au  seuil  de  la  victoire,  malgre  les  efforts  de  la  France, 
malgre  les  admirables  resultats  d'organisation  et  de  prevision 
deja  acquis,  les  Allies  n'avaient  pu  encore  realiser  la  coo- 
peration economique  reelle  que  le  danger  commun  rendait  a  la 
fois  indispensable  et  facile  et  totale  avec  un  effort  de  bonne 
volonte. 

Cette  defaillance  sera  le  vice  originel  du  Traite  de  paix. 

L'etude  des  accords  Reading-CIementel  est  I'epilogue  de 
I'histoire  economique  interalliee  durant  la  guerre  ;  en  la  resu- 
mant,  nous  constaterons  le  germe  des  malentendus  futurs  et 
les  causes  profondes  des  bouleversements  economiques  de 
I'apres-guerre. 


CHAPITRE  VII 
L'armistice  et  la  rupture  des  liens  economlques  interalli^s 


La  signature  de  I'armistice  avec  I'Autriche  et  avec  I'Alle- 
magne,  I'interruption  des  hostilites  sur  les  fronts  oriental  et 
italien  auraient  du  conduire  les  gouvernements  a  donner 
immediatement  une  orientation  nouvelle  a  I'activite  de  leurs 
organisations  interalliees. 

II  n'en  fut  rien  et  Ton  se  borna  d'abord  a  prendre  des 
mesures  fragmentaires.  C'est  ainsi  qu'il  fut  decide  de  suspendre 
les  envois  de  nitrate  de  soude  en  provenance  du  Chili,  les 
matieres  premieres  destinees  aux  fabrications  de  guerre  devant 
desormais  ceder  le  pas  aux  matieres  premieres  necessaires 
a  I'industrie. 

Les  Allies  deciderent  la  suppression  des  convois,  ce  qui 
devait  donner  beaucoup  plus  de  souplesse  au  routage  des 
navires  et  leur  permettre  une  plus  grande  vitesse. 

D'autre  part,  il  fut  convenu  que  tous  les  etats  de  besoins 
seraient  rectifies  et  un  nouveau  programme  etabli,  de  fagon 
a  supprimer  et  accelerer  les  rotations  et  a  prescrire  tout  nouvel 
ajustement  necessaire  pour  faciliter  I'approvisionnement  en 
matieres  premieres  de  I'industrie  et  de  I'agriculture,  ainsi 
qu'en  produits  de  ravitaillement.  Les  transports  de  charbon 
sont  notes  comme  les  plus  urgents  au  meme  titre  que  le  ravi- 
taillement des  armees  et  des  populations. 

L'encombrement  des  ports  diminuera  rapidement  des  la 
livraison  des  locomotives  et  des  wagons  prevue  par  I'armistice. 
Mais  tant  que  cette  livraison  ne  sera  pas  effectuee,  la  crise  qui 
sevissait  a  la  fin  des  hostilites  se  prolongera,  d'autant  que  la 
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reoccupation  de  nouveaux  territoires  entraine  un  ralentisse- 
ment  de  la  rotation  du  materiel  roulant.  Sans  doute  I'ennemi 
a-t-il  abandonne  beaucoup  de  materiel  de  chemins  de  fer,  mais 
on  ne  pent  ruliliser  immediatement  en  raison  de  la  destruc- 
tion des  voies. 

Mais  pourquoi,  a  cette  heure  grave,  les  grands  problemes 
economiques  europeens  et  mondiaux  ont-ils  ete  deliberement 
negliges  ?  Nous  donnerons  plus  aisement  une  reponse  a  cette 
question  lorsque  nous  aurons  fait  connaitre  comment  dans 
chaque  pays  on  tentait  de  prevoir  I'economie  de  transition. 

Des  juillet  1916,  le  gouvernement  britannique  s'etait 
preoccupe  d'une  fagon  effective  de  cette  periode  du  pas- 
sage de  la  guerre  a  la  paix.  Un  Comite,  dit  de  la  politique 
comrucrciale  et  industrielle,  fut  nomme  a  cette  epoque  par 
M.  Asquith.  Ce  Comite,  que  presidait  M.  Balfour,  publia  ses 
conclusions  en  1917.  Dans  I'introduction  de  son  rapport  au 
Cabinet,  il  indique  que  I'amelioration  durable  de  la  situation 
d'apres-guerre  ne  pourra  etre  obtenue  que  par  une  meilleure 
organisation  des  industries.  L'importation  des  marchandises 
d'origine  cnnemie  devra  demeurer  interditc.  Un  controle  com- 
mun  interallie  s'exerccra  sur  les  marchandises  necessaires  a  la 
restauration  de  I'industrie.  L'Etat  devra  s'assurer  le  controle 
de  tons  les  interets  etrangers  qui  peuvent  exister  aux  sources 
ou  la  Grande-Bretagne  s'approvisioime  en  marchandises  ayant 
un  caractere  d'importance  militaire  vitale. 

Un  effort  maximum,  ajoutc  le  rapporteur,  sera  fourni  par 
les  patrons  et  ouvriers  pour  produire  le  plus  possible.  Le 
gouvernement  devra  prevoir  I'etablissement  d'une  organisa- 
tion mixte  qui  s'occupera  de  commandes  interalliees  visant 
la  reconstitution.  Enfin,  le  Comite  considere  que  le  controle 
du  commerce  interieur  et  exterieur,  impose  pendant  la  guerre, 
doit  etre  maintenu  pendant  un  certain  temps  afin  d'assurer 
I'approvisionnement  en  denrees  alimentaires  et  en  matieres 
premieres  et  leur  juste  repartition. 

Des  le  28  mai  1918,  I'Ambassadeur  d'Anglcterre  a  Paris 
previent  le   Ministre   frangais   des  Affaires    etrangeres  des 
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mesures  que  son  gouvernement  compte  prendre  pour  fournir 
aux  industries  britannique  et  alliees  les  matieres  premieres 
essentielles  dans  la  periode  de  reconstruction. 

Non  seulement  les  Communes  ont  ete  appclees  a  discuter 
un  projet  de  loi  qui  permettra  de  conserver  les  stocks  de 
matieres  premieres  dans  le  Royaume-Uni  pour  une  certaine 
periode  apres  la  guerre,  mais  encore  une  serie  de  dispositions 
legislatives  sont  d'ores  et  deja  en  preparation.  Cette  politique, 
dont  le  but  est  de  donner  des  facilites  speciales  aux  Allies 
plutot  qu'aux  neutres,  s'explique  par  la  volonte  de  tenir  compte 
des  souffrances  eprouvees  et  des  pertes  subies. 

Afin  de  dresser  un  plan  commun  de  reconstruction,  1' Ambas- 
sadeur  de  Grande-Bretagne  demande  a  la  France  quelles  sont 
les  matieres  premieres,  parmi  celles  que  la  Grande-Bretagne 
se  propose  de  controler,  qui  sont  les  plus  importantes  pour 
I'industrie  frangaise.  II  exprime  le  desir  de  savoir  la  quantite 
de  ces  matieres  premieres  que  la  France  tiendrait  a  recevoir 
dans  les  douze  premiers  mois  qui  suivront  la  guerre  et  quelles 
sont  les  matieres  non  comprises  dans  la  liste  anglaise  qui 
devraient  y  etre  incorporees.  Ces  etats  statistiques  seraient 
ensuite  presentes  a  la  Conference  imperiale  de  guerre  qui  doit 
se  reunir  en  juin  1918. 

Dans  sa  reponse,  la  France  fait  savoir  au  gouvernement 
britannique  qu'elle  accepte  ces  propositions,  mais  elle  pro- 
pose que  les  plans  s'etendent  sur  une  periode  de  cinq  annees, 
car  le  plan  general  frangais  de  reprise  et  d'expansion  econo- 
mique  devra  forcement  etre  extremement  reduit  pendant  la 
premiere  annee  en  raison  des  destructions  systematiques  ope- 
rees  par  I'ennemi  dans  les  regions  du  nord  de  la  France. 

Le  22  juillet  1918,  le  Charge  d'Affaires  de  Grande-Bretagne 
a  Paris  annonce  au  Ministre  des  Affaires  etrangeres  que  les 
representants  de  Sa  Majeste  dans  tons  les  pays  neutres  ont 
regu  mission  de  faire  connaitre  aux  gouvernements  aupres 
desquels  ils  sont  accredites  la  politique  dont  s'inspirera  le 
gouvernement  anglais  pendant  la  periode  qui  suivra  les  hosti- 
lites.  Cette  politique  impliquera,  de  la  part  de  I'Angleterre,  une 
garantie  a  ses  Allies  et  cobelligerants  ;  cette  garantie  consistera 
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en  des  facllites,  en  une  aide  non  accordee  aux  pays  neutres. 
Toutefois,  ces  dispositions  ne  doivent  pas  etre  considerees 
commc  allarit  a  Tencontro  des  traites  de  commerce  conclus 
entre  I'Anglcterre  et  les  pays  neutres;  aussi,  les  representants 
de  Sa  Majeste  ne  laisseront  pas  ignorer  que,  pour  la  res- 
tauration  rapide  des  industries  des  pays  allies  qui  auront 
ressenti  les  ellets  de  la  guerre,  certaines  mesures  seront 
prises  pouvant  etre  contraires  soit  aux  accords  conclus, 
soit  au  principe  du  traitement  egal.  Apres  ces  explications, 
espere-t-on,  les  neutres  comprcndront  qu'il  ne  s'agit  la  que  de 
mesures  exceptionnelles  et  temporaires,  ne  comportant  point 
de  changement  fondamcntal  dans  les  directives  de  la  politique 
commerciale  jusqu'ici  suivie  par  la  Grande-Bretagne.  Cette 
demarche  prealable  rend  manifeste,de  la  part  de  la  Grande-Bre- 
tagne, le  desir  de  conserver  intactes  les  bonnes  relations  com- 
merciales  avec  tous  les  pays  amis  et  d'eviter  des  plaintes  de  Icur 
part.  Obligee  d'acquitter  une  dette  de  solidarite  qu'elle  estime 
une  dette  d'honneur,  la  Grande-Bretagne  en  avertit  les  pays 
neutres,  estimant  que  I'accomplissement  de  ce  devoir  pent  se 
concilier  avec  la  politique  de  non-denonciation  qu'elle  pratique. 

La  France,  contrairemcnt  a  la  Grande-Bretagne,  avait 
denonce  tous  ses  traites  de  commerce.  Necessitee  par  I'obli- 
gation  ou  la  France  se  trouvait  de  se  liberer  entierement  des 
contraintes  qui  avaient  pese  sur  elle  par  suite  du  traite  de 
Francfort,  cette  solution  avait  les  avantages  et  les  inconve- 
nients  de  sa  nettete  et  de  sa  generalite. 

La  solution  empirique  adoptee  par  le  Cabinet  de  Londres 
permettait  au  gouvernement  anglais  d'eviter,  tout  au  moins 
momentanement,  les  con  flits  de  doctrines  et  d'intercts,  et  de 
laisser  de  cote  dans  sa  campagne  electorale  toutes  discussions 
sur  un  systeme  douanier,  discussions  qui  presentent  toujours,  en 
Grande-Bretagne,  le  caractere  d'un  debat  politique  important. 

Neanmoins,  le  gouvernement  britannique  et  les  Premiers 
Ministres  coloniaux  adoptaient  bientot  des  resolutions  etudiees 
depuis  la  Conference  imperiale  de  1917,  qui  afl'ectaient  dans 
leur  ensemble  le  regime  economique  de  1' Empire  britannique, 
Ces  resolutions  comportaient  trois  points  principaux  : 
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1°  Suppression  dans  tous  les  traites  de  la  clause  de  la  nation 
la  plus  favorisee  et  des  stipulations  empechant  la  Grande- 
Bretagne  et  les  Colonies  britanniques  de  s'accorder  mutuel- 
lement  des  avantages  superieurs  a  ceux  conferes  a  des  Etats 
etrangers  ; 

2"  Preference  de  droits  de  douane  dans  I'Empire,  sous  la 
forme  de  reductions  de  tarifs  pour  les  produits  importes  des 
colonies  ; 

3°  Controle  des  matieres  premieres  dans  I'Empire  britan- 
nique. 

La  guerre  avait  demontre,  en  effet,  que  les  sources  d'appro- 
visionnement  des  matieres  premieres  sont  loin  d'etre  indiffe- 
rentes.  L'interet  de  la  question  des  matieres  premieres  etait 
apparu  comme  vital  a  I'Angleterre  lorsqu'elle  avait  senti  la 
menace  portee  a  sa  prosperity  d'avant-guerre.  C'est  la  France 
qui  lui  avait  ouvert  les  yeux.  Pendant  de  longs  mois,  les  diri- 
geants  britanniques  n'avaient  pas  eu  I'intuition  de  la  gravite 
de  ce  probleme,  que  posait  I'augmentation  generale  des  besoins 
correspondant  a  une  diminution  de  la  production  dans  le 
monde. 

Les  Anglais  ont  senti  au  vif  combien  il  leur  etait  utile  de 
pouvoir  recourir  a  leur  propre  fonds,  a  leurs  propres  richesses 
coloniales,  non  seulement  pour  trouver  les  marchandises,  mais 
aussi  pour  obtenir  des  facilites  de  paiement.  La  penurie  qui 
s'est  fait  brusquement  sentir  en  produits  colorants,  en  magne- 
tos, en  zinc,  a  eclaire  le  pays  sur  la  complexite  de  son  appro- 
visionnement  en  matieres  premieres.  La  politique  qui  consiste 
a  s'adresser  au  fournisseur  dont  les  prix  sont  les  plus  bas 
apparait  done  aujourd'hui  moins  attrayante  a  des  gens  qui  ont 
couru  le  risque  de  ne  pas  pouvoir  acheter  du  tout.  Jamais, 
enfin,  I'Empire  n'avait  mieux  senti  son  unite  que  dans  la  periode 
critique  qu'il  venait  de  traverser,  et  la  Nation,  par  recon- 
naissance envers  ses  compatriotes  d'outre-mer,  tendait  a  res- 
serrer  les  liens  avee  ses  colonies. 

«  Le  sort  economique  du  monde  dependra  des  grandes 
puissances  alliees  actuellement  federees  »,  telles  sont  les  paroles 
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couvertes  d'applaudissements  que  prononce,  le  31  juillet  1918, 
a  la  Chambre  des  Communes,  M.  Lloyd  George,  recevant  une 
delegation  de  200  directeurs  de  manufactures  presentee  par 
Sir  Edward  Carson.  «  Apres  avoir  ete  pendant  la  guerre  un  peuple 
uni  pour  dcfendre  I'Empire,  il  faudra,  dans  I'apres-guerre, 
etre  un  peuple  uni  pour  relever  TEmpire.  Plus  la  guerre  durera, 
plus  devront  etre  rigoureuses  les  conditions  economiques  impo- 
sees  a  I'ennemi.  » 

M.  Lloyd  George  ajoute  :  «  L'industrie  sera  disloquee. 
Le  lleuve  a  coule  dans  une  direction,  maintenant  il  faudra  lui 
en  faire  prendre  une  autre.  Toute  la  capacite  d'organisation 
de  la  nation,  toutes  ses  forces  individuelles  devront  etre  miscs 
a  contribution  pour  empccher  le  chaos.  L'industrie  anglaise 
s'est  trouvee,  au  debut  des  hostilites,  avoir  developpe  dans  une 
atmosphere  artificielle  ses  moyens  de  production.  La  consoni- 
mation  ne  se  trouvera  pas  en  mesure  de  payer  les  prix  demandes, 
tant  sera  grand  le  desequilibre  entre  I'offre  et  la  demande  nou- 
velle.  Les  demandes  seront  arretees  et  le  chomage  deviendra 
une  plaie.  »  Tels  etaient  les  avertissements  prophetiques  de 
M.  Lloyd  George. 

«  Le  systeme  actuel,  ajoutait-il,  ne  peut  etre  prolonge 
apres  la  guerre,  mais  il  y  a  une  legon  de  guerre  que  les  Alle- 
mands  nous  ont  apprise,  c'est  le  bon  effet  de  Taction  de  I'Etat 
sur  I'union  des  forces  industrielles.  Pour  diriger  et  concentrer 
vers  la  guerre  toutes  les  forces  productives  de  la  nation,  I'inter- 
vention  de  I'Etat  a  ete  necessaire,  mais  dans  la  periode 
.de  transition  qui  va  venir,  deux  ou  trois  principes  de  guerre 
devront  subsister.  Comment  obtenir  les  maticres  premieres 
sans  intervention  ?  Comment  organiser  les  transports  sans 
cooperation  ?  Enfin,  il  ne  faut  pas  oublier  que  les  pays  qui  ont 
combattu  aux  cotes  de  I'Anglcterre  ont  des  litres  a  I'assistance 
de  la  Grande-Bretagne.  » 

II  est  permis  de  regretter  que  d'aussi  sages  paroles  n'aient 
pas  ete  entendues,  mais  aussi  que  M.  Lloyd  George,  a  I'heure 
de  les  mettre  en  application,  n'ait  pas  employe  toute  la  haute 
autoritc  dont  il  jouissait  pour  les  transformer  en  realites. 

En  Allemagne,  des  1918,  les  questions  relatives  aux  mesures 
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economiques  de  transition  etaient  au  premier  plan  des  preoc- 
cupations de  tous  ceux  qui  avaient  une  responsabilite  dans 
la  direction  de  I'Empire.  De  longues  discussions  eurent  lieu 
aussi  bien  aux  seances  du  Reichstag  qu'au  sein  de  ses  Com- 
missions. Sans  doute,  disait-on,  tous  les  domaines  de  I'economie 
nationale  n'ont  pas  besoin  d'etre  administres  par  un  organisme 
central,  mais  une  organisation  est  du  moins  necessaire  pour 
I'industrie  textile,  certains  produits  coloniaux,  le  caoutchouc, 
la  graisse  et  les  huiles,  les  peaux  et  les  cuirs,  ainsi  que  pour  les 
transports  maritimes  dans  la  mesure  ou  le  change  et  le  tonnage 
le  permettront.  Le  commerce  devra  se  remettre  en  mouvement 
sans  que  nulle  entrave  soit  apportee  a  son  libre  exercice. 
L'organisation  de  I'economie  de  transition  est  congue  sous  la 
formule  de  consortiums  autonomes  soumis  au  controle  de 
I'Etat,  le  gouvernement  ayant  le  droit  dans  certaines  circons- 
tances  de  dieter  des  ordonnances.  L'Office  commercial  du  Reich 
aura,  en  plus  du  controle,  a  fixer  le  contingentement  et  la  repar- 
tition des  matieres  premieres  et  a  remettre  en  mouvement  les 
exploitations  arretees. 

Quelques  chiflros  precisent  la  situation  de  I'industrie 
allemande  : 

Sur  les  17.000  filatures  et  tissages  de  coton,  70  seulement, 
parmi  les  mieux  organises  et  les  plus  puissants,  sont  en 
activite. 

Dans  i'industrie  de  la  soie,  sur  45.000  metiers,  2.500  tra- 
vaillent. 

Dans  celle  de  I'huile,  sur  720  etabhssements,  15  seulement 
continuent  a  produire. 

Les  10  milliards  de  marks  d'importations  de  la  derniere 
annee  de  paix  comportaient  5  milliards  de  matieres  premieres 
et  5  milHards  de  vivres  et  de  denrees  alimentaires.  L'Allemagne 
a  ete  privee  surtout  d'une  grande  partie  de  ces  dernieres.  Elle 
a  economise,  utihse  des  succedanes,  vecu  du  butin  recolte  en 
pays  ennemi  et  des  privations  de  son  peuple. 

Le  gouvernement  et  le  Reichstag  ont  mis  a  la  disposition 
des  armateurs  allemands,  pour  reparer  leurs  pertes  de  guerre, 
entre  1.200  millions  et  2.000  millions  de  marks.  En  retour,  pen- 
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dant  la  periode  de  transition,  les  navires  allemands  transpor- 
teront  avant  tout  ce  qui  sera  necessaire  a  la  vie  inaterielle  du 
pays  et  a  sa  restauration  economiquc  :  vivres,  engrais,  matieres 
premieres  pour  I'industrie  et  surtout  pour  I'industrie  d'iexpor- 
tation  ;  les  navires  allemands  seront  en  premiere  ligne  a  la 
disposition  du  commerce  allemand. 

Les  dirigeants  de  Berlin  pensent  au  surplus  que  tous  les 
belligerants  seront  conduits  a  etablir  une  base  de  reparti- 
tion internationale  controlee  par  une  association  possedant 
les  pouvoirs  d'un  tribunal  arbitral.  Dans  cette  conception 
que  populariscnt  les  oeuvres  de  Rathenau,  le  retablissement 
de  la  paix  economique  devient,  pour  I'Allemagne,  au  moins 
aussi  important  que  la  paix  des  amies, 

Aux  Etats-Unis,  les  credits  affectes  a  la  guerre  en  1918 
sont  de  £.  4.270.146.188  En  aout,  500  millions  sont  avances 
aux  Allies  qui,  sans  les  Etats-Unis,  auraient  ete  accules  a  un 
desastre  financier.  A  ce  moment,  le  Ministre  des  Finances 
americain  a  en  fait  le  controle  total  des  finances  du  monde. 

Le  commerce  exterieur  vient  de  realiser  des  progres  impre- 
visibles.  L'excedent  des  exportations  qui  ctait,  en  1912  et 
1913,  de  653  millions  de  dollars,  passe  a  pres  de  3  milliards. 
Si  on  examine  la  nature  des  exportations  principales,  on  cons- 
tate qu'en  1917  les  produits  manufactures  qui  ne  represen- 
taient  avant  la  guerre  que  le  tiers  du  total,  figurent  pour  la 
moitie,  tandis  que  les  matieres  brutes  passent  de  30  a  10  pour 
100.  Les  Etats-Unis  cessent  done  d'exporter  purement  et  sim- 
plcment  les  produits  de  leur  sol,  ils  les  transforment  et  les 
vendent  a  I'etat  de  produits  fabriques.  Enlin,  les  exportations 
vers  I'Europe  ont  triple.  L'expansion  commerciale  qui  est 
demeuree  normale  dans  les  pays  neutres  s'est  developpee 
en  produits  manufactures  chez  les  belligerants,  du  fait  des 
ravages  de  la  guerre.  Grace  a  I'avance  que  les  evenements 
leur  out  permis  de  conquerir,  les  exportateurs  americains 
s'organisent  pour  maintenir  apres  la  guerre  leur  commerce  a 
un  niveau  eleve. 

Par  1.204  voix  centre  104,  la  Cliambre  de  Commerce  des 
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Etats-Unis  adopte  une  resolution  mena^ant  les  homines 
d'affaires  allemands  d'une  guerre  economique.  En  voici  les 
termes  : 

«  Attendu  que  I'importance  des  armements  actuels  de 
I'Allemagne  et  son  militarisme  viennent  de  ce  que  son  gouver- 
nement  est  une  autocratic  militaire  irresponsable  devant  le 
peuple  allemand,  I'importance  des  armements  allemands 
apres  la  guerre  determinera  I'importanee  des  armements  aux- 
quels  toutes  les  nations  seront  contraintes.  Une  analyse  appro- 
fondie  des  conditions  economiques  demontre  que  I'importance 
des  futurs  armements  de  I'Allemagne  dependra  des  matieres 
premieres  qu'elle  recevra  apres  la  guerre  et  des  profits  de  son 
commerce  exterieur. 

«  A  notre  avis,  le  peuple  americain,  pour  eviter  des  arme- 
ments excessifs,  entrera  certainement  dans  une  combinaison 
economique  contre  I'Allemagne  si  les  conditions  du  gouverne- 
ment  en  ce  pays  rendent  cette  mesure  necessaire  pour  notre 
defense.  Le  peuple  americain,  au  contraire,  ne  s'associera 
pas  a  des  mesures  d'exception  contre  les  marchandises  alle- 
mandes  apres  la  guerre  si  le  danger  des  armements  excessifs 
a  ete  ecarte  par  le  controle  du  peuple  allemand  sur  son  gouver- 
nement. 

«  En  consequence,  la  Chambre  de  Commerce  des  Etats- 
Unis  d'Amerique  appelle  I'attention  des  hommes  d'affaires 
d'Allemagne  sur  cette  situation,  les  presse  de  I'etudier  et  les 
invite  a  cooperer  avec  elle  afin  d'eviter  une  desastreuse  guerre 
economique  et  de  rendre  plus  certaine  une  paix  durable.  » 

Cette  proposition  ne  rencontrait  cependant  pas  I'adhesion 
de  tous  les  groupements  industriels  et  commerciaux  dont  cer- 
tains voyaient  surtout  dans  I'Allemagne  leur  cliente  d'avant- 
guerre. 

Sans  doute,  possedant  a  profusion  matieres  premieres  et 
tonnage,  les  Etats-Unis  pouvaient  incliner  vers  le  retour  rapide 
et  inconditionne  a  la  liberte  commerciale.  Toutefois  le  presi- 
dent Wilson,  en  qui  se  concentrait  alors  toute  I'autorite,  n'avait 
pas,  en  I'espece,  formule  de  politique  tres  positive.  II  appa- 
raissait  neanmoins,  de  ses  declarations  renouvelees  de  celles 
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qui  avaierit  suivi  la  conference  de  1916,  qu'il  accepterait  tres 
diflicilement  le  maintien  pour  la  periode  de  transition  d'une 
solidarite  economique  entre  les  Allies,  meme  en  garantissant 
aux  ex-ennemis  et  aux  neutres  leur  part  normale  dans  la  repar- 
tition des  matieres  premieres  indispensables.  Les  Etats-Unis 
s'appretaient  ainsi  a  retrouver  les  avantages  d'une  liberte 
dont  certains  de  leurs  grands  industriels,  ainsi  que  les  fcrmiers 
de  rOuest,  attendaient  ardemment  le  retour. 

La  France  restait  orientee,  depuis  le  debut  de  la  guerre, 
vers  les  buts  suivants  :  sauvegarder  les  interets  de  sa  produc- 
tion; conserver  durant  une  periode  de  reorganisation  les  orga- 
nismes  interallies  pour  reveuir  progressivement  et  sans  a-coups 
vers  une  liberte  du  commerce  aussi  grande  que  possible;  enfin 
stimuler  la  production  par  I'utilisation  de  toutes  ses  res- 
sources  nationales  et  par  la  creation  d'industries  nouvelles,  en 
vue  de  faire  face,  par  I'accroissement  des  rendements,  aux 
charges  financieres  leguees  par  la  guerre. 

Sans  entrer  de  nouveau  dans  le  detail  des  organisations 
concernant  les  matieres  premieres,  rappelons  que,  des  fevrier 
1916,  M.  Clementel  avait  eu  a  ce  sujet  des  entretiens  importants 
avcc  M.  Runciman;  puis  ce  furent,  en  aout  1917,  les  Conferences 
de  Londrcs  ;  le  6  octobre  1917,  la  lettre  de  M.  Clementel  au 
president  Wilson.  Enfm,  en  octobre  1917  et  en  decembre  1917, 
M.  Clementel  fit  un  nouvel  effort  pour  arriver  a  I'adoption  de 
projets  concernant  la  periode  de  reconstruction,  projets  dont 
I'adoption  aurait  aide  a  la  prosperite  du  monde  apres  la 
guerre. 

Le  7  fevrier  1918,  le  Senat  de  son  cote  votait  I'ordre  du 
jour  suivant  : 

«  Le  Senat,  constatant  que  les  Allies  ont  a  leur  disposition, 
par  la  possession  des  matieres  premieres,  une  arme  econo- 
mique de  premier  ordre,  specialement  redoutee  de  nos  ennemis, 

«  Invite  le  gouvernement  a  recherchcr  par  la  centralisation 
des  efforts  economiques  en  France  et  dans  1' Entente,  le  moyen 
de  tirer  le  meilleur  parti  de  ces  ressources  convoitees  par  les 
Empires  centraux  pour  le  retablissement  de  leurs  industries.  » 

L'idee  d'une    conference    internationale    concernant  les 
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matieres  premieres  est  reprise  en  avril  1918  par  le  gouvernement 
frangais  qui  intervient,  d'accord  avee  I'Angleterre,  aupres  du 
gouvernement  americain.  Voici  en  quels  termes  il  invitait 
notre  representant  a  entamer  des  pourparlers  : 

«  Pour  consolider,  en  vue  de  I'avenir,  la  cooperation  des 
Allies,  et  pour  I'adapter  aux  necessites  de  la  periode  de  tran- 
sition et  de  reconstitution  economique,  une  etude  en  commun 
parait  indispensable  et  nous  vous  prions  de  faire  a  cet  effet 
les  demarches  necessaires  aupres  du  gouvernement  americain 
pour  qu'il  accepte  le  projet  d'une  Conference  interalliee  qui 
serait  reunie  le  plus  tot  possible,  de  preference  a  Paris.  » 

Tels  sont,  brievement  exposes,  les  divers  points  de  vue 
qui  allaient  s'affronter. 

Quelles  paraissaient,  a  la  fin  d'octobre,  devoir  etre  les  conse- 
quences de  I'armistice  sur  les  arrangements  par  lesquels 
etaient  actuellement  assurees  les  importations  essentielles  des 
Allies? 

II  etait  facile  de  prevoir  que  loin  de  diminuer  par  la 
conclusion  de  la  Paix,  les  besoins  allies  ne  feraient  que  se 
developper  en  raison  de  la  necessite  imperieuse  de  donner  a 
I'industrie  un  aliment  et  d'eviter  les  dangers  sociaux  du  cho- 
mage,  Les  gouvernements  eprouveraient  de  grandes  difTicul- 
tes  a  maintenir  au  taux  actuel  les  rationnements  auxquels 
les  populations  ne  se  pliaient  qu'en  raison  de  I'etat  de  guerre. 
A  ces  demandes,  viendraient  s'ajouter  celles  des  pays  ennemis, 
jusqu'ici  bloques,  et  celles  de  pays  comme  la  Belgique,  la  Rou- 
manie,  la  Russie,  la  Boheme,  que  I'etat  de  guerre  ne  permettait 
pas  de  satisfaire.  Les  ressources  mondiales  en  produits  de 
toute  nature  resteraient  done  inferieures  a  I'ensemble  des 
besoins.  La  situation  financiere,  enfin,  aussi  bien  que  celle  du 
tonnage,  mettrait  pendant  un  certain  temps  obstacle  a  ce  que 
la  liberte  de  commerce,  certes  desirable,  put  immediatement 
regner  dans  le  monde. 

II  etait  certain,  pour  tout  esprit  reflechi,  que  si  les  Allies 
ne  continuaient  pas  pendant  un  certain  temps  leur  politique 
d'accords  economiques,  si  chacun  reprenait  sa  liberte,  une 
crise  formidable  se  produirait,  entrainant  avec  leur  hausse 
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verligineuse  la  rarefaction  des  produits  essentiels.  La  France, 
qui  en  raison  de  I'occupation  de  Tennemi,  a  plus  de  besoins 
a  satisfaire  que  de  produits  a  oITrir,  va  se  trouver,  au  cours 
de  la  periode  de  reconstitution,  dans  la  situation  d'un  queman- 
deur  vis-a-vis  de  ses  Allies  detenteurs  de  produits  et  de  tonnage. 
Mais  si,  au  contraire,  rien  n'est  modifie  dans  les  arrangements 
interallies,  la  France  sera  non  un  quemandeur,  inais  I'associe 
auquel  est  due  legitime  satisfaction. 

Si  ses  besoins  d'importation  demeurent  ce  qu'ils  etaient 
au  moment  de  l'armistice,  ils  representeront  37.500.000  tonnes 
au  lieu  des  43  d'avant-guerre,  soit  :  charbon,  20  millions  ; 
ravitaillement,  6.900.000  ;  matieres  premieres,  2.500.000  ; 
munitions,  8.100.000.  Or  le  tonnage  a  la  disposition  de  la 
France  ne  lui  permet  d'importer  que  10  millions  de  tonnes,  soit 
un  deficit  dc  pres  de  30  millions  de  tonnes. 

Ainsi,  dans  les  conditions  les  plus  favorables,  si  I'organi- 
sation  economique  si  peniblement  edifice  vient  a  disparaitre, 
la  France  se  trouvera  tributaire  des  Allies,  d'autant  que  le 
controle  etabli  par  I'Angleterre  et  I'Amerique  sur  la  plupart 
de  leurs  produits  essentiels  et  sur  le  tonnage  necessaire  pour 
les  transports  ne  cessera  vraisemblablement  pas  immediate- 
ment. 

M.  Clementel  intervint  a  plusieurs  reprises  pour  le  maintien 
de  cette  organisation.  «Sans  doute,  disait-il,  il  sera  necessaire 
d'alloucr  a  I'Allemagne  et  en  general  a  tous  les  pays  ex-ennemis 
les  quantites  de  matieres  premieres  qui  normalement  doivent 
leur  revenir.  Mais  des  garanties  d'ordre  economique  doivent 
etre  exigees  de  I'Allemagne  si  Ton  ne  veut  pas  qu'elle  puisse 
jeter  le  trouble  dans  I'ordrc  economique  du  monde  tout  cntier. 
II  faut  empecher  que  FalTlux  subit  d'un  nombre  considerable 
de  nouveaux  clients,  rcduits  comme  les  Allies  d'ailleurs  dans 
leurs  approvisionnements,  ne  vienne  jeter  la  perturbation  dans 
les  relations  economiques  mondiales.  Ces  clients,  demandant 
des  produits  aujourd'hui  controles  par  les  Allies,  devront 
accepter  I'intervention  des  organisations  alliees,  soumettre 
leurs  besoins  a  la  critique  commune  et  placer  leurs  moyens 
de  transports  maritimes  sous  le  controle  international.  Faute 
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de  quoi  ce  seront  les  Allies,  cruellement  eprouves  par  les  ravages 
qu'ils  ont  subis,  qui  devront  supporter  les  lois  de  I'Allc- 
magne  qui,  elle,  a  son  territoire  et  ses  forces  produclives 
intacts.  » 

Dans  cet  esprit,  les  representants  permanents  au  Conseil 
allie  des  Transports  maritimes  et  au  Conseil  du  Ravitaillement 
reconnurent  a  Funanimite  que  les  fournitures  consenties  aux 
pays  neutres  et  aux  populations  liberees  devaient  etre  faites 
pendant  un  certain  temps  par  I'entremise  des  organismes 
internationaux  existants  du  Conseil  du  Ravitaillement,  des 
Comites  de  programme,  etc. 

Dans  la  limite  de  leurs  pouvoirs,  ces  organismes  determine- 
raient  les  quantites  et  les  origines  de  produits  ainsi  que  les 
conditions  auxquelles  ils  seraient  fournis  et  importes.  Pour 
rendre  le  controle  eflectif,  il  etait  indispensable  que  toute  la 
flotte  commerciale  allemande  et  autrichienne  fut  placee 
sous  la  direction  du  Conseil  allie  des  Transports  maritimes. 
II  serait,  de  I'avis  du  C.  A.  T.  M.,  desastreux  que  les  pays 
neutres  ou  ennemis  fussent  laisses  en  mesure  de  s'introduire 
sur  les  marches  mondiaux  et  d'acquerir  des  produits  neces- 
saires  aux  besoins  essentiels  des  Allies,  en  concurrence  et  sans 
cooperation  des  Allies.  Si,  au  contraire,  la  quantite  importante 
de  tonnage  actuellement  immobilisee  dans  les  ports  ennemis 
et  neutres  est  employee,  sous  le  controle  des  allies  et  con- 
formement  au  plan  general  etabli  par  eux,  on  evitera  le 
bouleversement  economique  et  on  pourra  attendre  jusqu'a  la 
Conference  de  la  Paix  les  [solutions  qui  seront  definitivement 
adoptees. 

Enfin,  comme  aucune  organisation  n'existe  qui  puisse 
remplacer  I'organisation  realisee  durant  les  derniers  mois  de 
la  guerre,  les  populations  se  verraient  contraintes  a  des  priva- 
tions plus  rigoureuses  encore  que  celles  subies  pendant  le 
cours  des  hostilites  ;  ceux  qui,  particuliers  ou  groupements, 
disposent  actuellement  de  moyens  de  credit  et  de  fonds 
liquides  pourraient  en  abuser  dans  un  sens  egoiste  au  detri- 
ment des  pays  dont  I'industrie  se  verrait  privee  de  matieres  pre- 
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mieres,  ce  qui  conduirait  iiumediatement  le  monde  entier  aii 
plus  injuste  des  chomages. 

Les  dclegues  des  Allies  au  C.  A.  T.  M.  comprirent  la  gravite 
de  la  question  ct  ils  proclamerent  leur  sentiment  unanime  par 
Ic  voeu  suivant  :  «  On  reconimande  que  la  marine  marchande 
des  Puissances  centrales  soitplacee  sous  la  direction  du  Conseil 
allie  des  Transports  maritimes  et  que  les  allocations  des  vivres 
et  autres  produits  qui  pourront  etre  accordees  aux  Puissances 
centrales  soient  fournies  par  I'entremise  des  organisations 
allices  existantes,  et  sous  telles  conditions  qu'il  pourra  etre 
necessaire  d'imposer.  » 

Le  23  novembre  1918,  M.  Hoover  arrive  a  Londres.  M.  de 
Fleuriau,  Conseiller  de  I'Ambassade  de  France,  lui  expose, 
le  29  au  matin,  la  situation  economique  generale  de  la  France 
et  les  risques  qu'encourent  les  Allies  si  Ton  passe  brusquement 
de  I'etat  de  guerre  a  I'etat  de  paix. 

11  conclut  en  disant  qu'il  est  necessaire  d'organiser  un  etat 
intermediaire  en  maintenant  les  controles  actuellement  exer- 
ces  par  les  gouvernements  sur  les  importations,  les  exporta- 
tions  et  la  navigation. 

«  Tout  homme  de  bon  sens  doit  partager  votre  sentiment  », 
hii  repond  M.  Hoover,  «mais  il  faut  trouver  un  systeme  general 
d'application  des  principes  qui  soit  acceptable  pour  tous  et 
en  particulier  pour  les  Etats-Unis.  » 

C'est  que  si  les  representants  des  Etats-Unis  visaient  au 
meme  but  que  les  representants  des  Allies  d' Europe,  ils 
n'avaient  jamais  pris  et  n'avaient  pu  prendre  d'engagcments. 
lis  refusent  d'adherer  a.  un  arrangement  qui  les  soumettrait 
a  une  direction  etrangere,  ce  qu'ils  declarent  ne  pas  pouvoir 
accepter;  toutefois,  ils  sont  disposes  a  cooperer  avec  les  Allies 
a  I'ttiuvre  de  ravitaillement  general.  Certainement  I'Amerique 
redoute  que,  sous  pretexte  d'arrangements  conclus  entre  Allies, 
associes  ou  neutres,  des  nations  importantes  se  trouvent  dans 
I'obligation  de  faire  leurs  achats  par  I'entremise  des  organi- 
sations interalliees  etablics  a  Londres.  Elle  craint  que  I'organi- 
sation  de  ce  qu'on  a  app(>Ie  la  periode  de  transition  n'aboutisse, 
au  lieu  d'assurer  le  mieux-etre  et  le  retour  progressif  a  la 
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liberie,  a  preparer  une  nouvelle  dictature,  celle  du  marche 
londonien  agissant  souverainement  au  moyen  dcs  Executives. 

II  faut  done  trouver  le  terrain  sur  lequel  peuvent  s'en- 
tendre,  d'une  part  la  France  ravagee  pour  laquelle  le  controle 
est  la  garantie  necessaire  pendant  les  annees  ou  elle  sera  force- 
ment  la  cliente  des  pays  dont  les  forces  productives  sont  demeu- 
rees  intactes,  et  d'autre  part  les  Etats-Unis  qui  considerent 
le  controle  avec  une  repugnance  instinctive  provenant  a  la 
fois  de  certains  principes  economiques  et  politiques  et  de 
I'interet  meme  des  producteurs  et  des  exportateurs  americains. 

L'Angleterre,  qui  a  appuye  la  France  et  qui  a  montre 
son  desir  de  voir  maintenues  les  organisations  alliees  pendant 
la  periode  de  reconstruction,  ne  tarde  cependant  pas  a  evo- 
luer  vers  une  doctrine  plus  liberale.  Les  elections  sont  proches ; 
aussi  ses  gouvernants  veulent  eviter  que  la  question  du  con- 
trole, et  avec  elle  des  prohibitions  et  restrictions,  foncierement 
impopulaires,  ne  vienne  troubler  le  grande  consultation  elec- 
torale. 

Le  1®^  decembre  1918,  le  colonel  House,  au  nom  du  pre- 
sident Wilson,  transmettait  aux  gouvernements  allies  une 
proposition  tendant  au  ravitaillement  des  populations  liberees, 
neutres  et  ennemies  et  comportant  essentiellement  I'installation 
d'une  direction  generale  du  ravitaillement  confiee  a  un  Ameri- 
cain. 

Le  memorandum  du  president  Wilson  se  fondait  sur  les 
resultats  obtenus  dans  la  conduite  de  la  guerre  par  le  commande- 
ment  unique.  Cette  fois,  au  lieu  d'une  guerre  a  I'ennemi,  c'etait 
d'une  guerre  a  la  famine  qu'il  s'agissait.  Aussi  le  Directeur 
general  du  Ravitaillement  devait-il  avoir  un  champ  d'action 
qui  embrasserait  non  seulement  les  populations  ennemies,  mais 
les  populations  limitrophes  de  ces  territoires.  Les  ressources 
alimentaires  connues  seraient  suffisantes  a  satisfaire  ces  nou- 
veaux  besoins  si  toutefois  elles  etaient  distribuees  avec  soin, 
avec  economic,  sous  une  direction  unique  et  a  la  condition 
que  le  tonnage  ennemi  fut  mis  en  service  le  plus  vite  possible. 

Le  President  discutait  ensuite   la   proposition  qu'avait 
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faite  M.  Balfour  au  Conseil  superieur  de  la  Guerre  lors  de  la 
discussion  des  conditions  de  l'armistice,  concernant  la  gerance 
et  le  controle  que  le  C.  A.  T,  M.  aurait  a  exercer  sur  la  flotte 
marchande  ennemie.  A  ce  systeme,  le  president  Wilson  prefe- 
rait  celui  d'une  direction  generale  qui  attribuerait  une  premiere 
partie  du  tonnage  a  la  France,  a  1' Italic,  a  la  Belgique,  a  titre 
de  gerance  individuelle,  et  la  deuxieme  partie,  moitie  au  Ship- 
ping britannique  et  moitie  au  Shipping  Board  americain, 

Le  Directeur  general  du  Ravitaillement  indiquerait  la 
destination  a  donner  aux  marchandises  que  pourraient  trans- 
porter ces  deux  flottes  livrees  a  I'Angleterre  et  I'Amerique. 

En  echange  de  la  part  qui  lui  serait  devolue,  le  Shipping 
Board  americain  fournirait  au  D.  G.  R.  du  tonnage  equivalant 
a  la  capacite  de  transport  de  ces  navires  en  marchandises,  le 
projet  pcrmettant  d'employer  les  paquebots  ennemis  pour  le 
rapatriement  des  armees  americaines. 

Pour  le  ravitaillement  des  peuples  nouvellement  liberes  : 
Belgique,  Pologne,  Serbie,  Boheme,  les  gouvernements  asso- 
cies  seraient  obliges  de  faire  des  avances.  Les  tractations 
du  Directeur  avec  ces  Puissances  etabliraient  que  ces  dernieres 
I'ourniraient  leur  propre  tonnage,  leurs  ressources  financieres, 
et  des  vivres. 

Le  Directeur  general,  qui  devrait  etre  americain,  recevrait 
ses  directives  politiques  du  Conseil  superieur  de  Guerre. 

Le  3  decembre,  la  Conference  interalliee  tenue  a  Londres, 
sur  la  proposition  du  President  du  Conseil  frangais,  conliait 
I'etude  de  la  question  a  la  Conference  des  Ministres  allies. 

C'est  en  execution  de  cette  decision  que  M.  Clementel  se 
rendit  a  Londres  accompagne  de  M.  Boret,  Ministre  du  Ravi- 
taillement. 

La  reunion  preparatoire  cut  liiui  les  9  et  10  decembre. 
II  y  fut  decide  que  la  Delegation  frangaise  preparerait,  sous 
forme  de  rapport  aux  gouvernements  allies,  un  projet  de  memo- 
randum destine  a  repondre  aux  propositions  du  president 
Wilson.  Voici  le  resume  du  memorandum  remis  par  M.  Cle- 
mentel. 

La  France,  qui  a  servi  de  champ  de  bataille  aux  Allies, 


308 


LA  FRANCE   ET  LA  POLITIQUE 


ECONOMIQUE 


se  trouve  dans  une  situation  particuliere.  Elle  est  dans  I'obliga- 
tion  de  faire  appel  a  ses  associes  pour  satisfaire  a  ses  besoins 
aussi  bien  en  matieres  premieres  qu'en  moyens  de  transport 
et  de  paiement. 

Si  la  France,  la  Belgique,  1' Italic,  la  Serbic,  ne  peuvent 
obtenir  maintenant  et  dans  la  periode  dc  restauration  la  quan- 
tite  de  marchandises  neccssaire  a  leur  reconstitution  et  a  leur 
existence  nationale  a  des  conditions  de  prix  identiques  a  celles 
qu'obtiendront  les  autres  Allies,  elles  ne  verront  pas  sans  amer- 
tume  neutres  et  ennemis,  dont  le  sol  et  les  moyens  de  produc- 
tion out  ete  epargnes,  reprendre  dans  I'activite  mondiale  une 
place  dont  elles  auront  ete  exclues. 

Aussi  le  gouvernement  frangais  propose-t-il  au  Conseil 
et  aux  Comites  de  programme  d'etudier  I'etablissement  d'un 
controle  transitoire  sur  les  produits  essentiels  du  ravitail- 
lement,  les  matieres  textiles  et  les  cuirs,  certains  minerais, 
metaux  et  bois,  les  combustibles  et  mineraux;  tous  les  autres 
produits  pourraient  etre  liberes  de  tout  controle. 

Au  point  de  vue  des  transports,  le  gouvernement  frangais 
desire  etre  assure  qu'il  aura  a  sa  disposition  le  tonnage  suffisant 
pour  que  ses  besoins  d'importations  puissent  etre  satisfaits 
dans  des  conditions  qui  lui  permettent  de  recevoir  les  produits 
bruts  a  des  prix  de  base  ne  depassant  pas  ceux  qui  seront 
pratiques  dans  les  autres  pays. 

Tels  sont  les  principes  sur  lesquels  se  fondent  les  sugges- 
tions concretes,  faites  le  12  decembre  par  la  France  a  I'Angle- 
terre  et  aux  Etats-Unis,  en  ce  qui  concerne  le  ravitaillement 
et  le  tonnage. 

Le  12  decembre  au  matin,  les  bases  de  ce  memorandum  sont 
acceptees  par  Lord  Reading,  M.  Crespi  et  M.  Hoover. 

Les  lignes  generales  du  plan  d'action  sont  les  suivantes  : 
constitution  d'un  Conseil  superieur  compose  de  membres  des 
gouvernements  ;  fixation  par  ce  Comite,  apres  prelevement 
des  denrees  allouees  par  priorite  aux  pays  allies  conformement 
aux  programmes  etablis  par  les  organismes  existants,  des 
quantites  allouees  aux  pays  liberes,  neutres  et  ennemis,  avec 
indication  des  pays  producteurs  devant  fournir  des  denrees. 
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Le  Food  Controller  americain  agit  canformemcnt  aux  bases 
generales  fixees  par  ce  Coriseil  superieur  comme  mandataire 
des  Allies  pour  I'aehat  et  le  transport  des  denrees  destinees  aux 
pays  liberes,  neutrcs  et  ennemis  ;  le  Conseil  superieur  est 
tenu  au  couraiit  de  la  distribution  dans  les  divers  pays  par 
des  agents  de  liaison  detaches  aupres  du  Food  Controller  ame- 
ricain. 

Avee  I'assistance  des  representants  officiels  des  gouverne- 
ments  allies,  le  Conseil  superieur  fixe  la  methode  d'utilisation 
des  bateaux  ennemis  pour  I'ensemble  du  ravitaillement. 

Des  le  11  decembre,  M.  Clementel  avait  pu  se  faire  a 
Londres  une  opinion  sur  les  dispositions  des  Allies.  Les  Anglais 
etaient  opposes  au  projet  americain  en  raison  du  monopole 
que  ce  projet  conferait  aux  Etats-Unis.  Pour  eviter  toute 
apparence  de  discussion  entre  les  gouvernements  associes, 
M.  Clementel  faisait  accepter  le  projet  frangais  de  constitution 
d'un  Conseil  superieur  du  ravitaillement. 

Le  Food  Controller  americain  serait  nomme  Directeur  gene- 
ral et  dirigerait  les  operations  aux  Etats-Unis. 

Au  cours  de  ces  debats  dilliciles,  I'Amerique  affirmait 
volontiers  son  dcsir  de  conserver  son  independance  d'action 
tandis  que  ses  declarations  mettaient  les  Anglais  cn  defiance. 

Le  19  decembre,  M.  Clementel  proposait  que  chacun  des 
gouvernements  associes  designat  immediatement  deux  repre- 
sentants pour  former  ce  Comite  superieur  afin  de  coordonner 
les  dilTerents  elForts,  d'etudier  et  de  resoudre  les  dilTerents  pro- 
blemes  au  fur  et  a  inesure  qu'ils  se  poscraient. 

Au  point  de  vue  du  tonnage,  la  situation,  a  la  meme  epoque, 
etait  la  suivante  :  pour  le  trafic  charbonnier,  afin  d'cviter 
une  baisse  de  prix,  il  etait  indispensable  de  maintenir  encore 
pendant  quelque  temps  le  fonctionnement  des  Comites  locaux 
en  Angleterre,  la  requisition  des  charbons  a  I'arrivee  en  France 
ainsi  que  la  Chambre  de  compensation  de  fret  a  Paris.  Ce  trafic 
etait  fait,  pour  la  plus  grande  partie,  par  des  bateaux  anglais 
et  des  bateaux  neulr(>s. 

Pour  le  ravitaillement,  la  methode  ([ui  paraissait  la  plus 
pratique  etait  de  se  servir  de  la  Bay  Steamship  Company  en 
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lui  adjoignant  des  aflretes  anglais  pour  combler  son  deficit. 
Pour  les  viandes,  les  cales  frigorifiques  des  lignes  regulieres 
devaient  etre  utilisees. 

Pour  le  transport  des  matieres  premieres,  il  etait  necessaire 
d'etablir  une  liste  de  produits  essentiels,  d'indiquer  les  quan- 
tites  minima  a  transporter  mensuellement  par  pays  d'origine 
et  d'obtenir,  avec  une  garantie  de  transport,  un  prix  maximum 
qui  ne  depasserait  pas  le  cours  du  jour. 

Aussi,  le  12  decembre,  M.  Clementel  remettait-il  a  Sir  Joseph 
Maclay  un  memorandum  demandant  que  I'Angleterre  garantit 
a  la  France,  pendant  la  periode  de  transition,  le  tonnage  neces- 
saire aux  importations  frangaises,  et  ce,  a  des  conditions  de 
fret  qui  missent  sur  le  pied  d'egalite  I'industrie  frangaise  et 
I'industrie  anglaise  en  ce  qui  concernait  le  prix  de  revient  des 
matieres  premieres. 

Sir  Joseph  Maclay  repondait  le  23  decembre  en  proposant 
la  signature  immediate  d'un  accord  garantissant  a  la  France 
le  maintien  du  tonnage  a  son  service  a  la  date  du  31  octobre 
1918  et  fixant  a  25  shillings  par  tonne  d.  w.  et  par  mois  le  taux 
maximum  des  affretements  en  time-charter. 

M.  Clementel  donnait,  le  2  Janvier  1919,  son  accord  sur  les 
points  essentiels,  sous  le  benefice  de  certaines  modifications  et 
precisions  complementaires. 

C'est  le  23  decembre  que  le  gouvernement  frangais  fit 
tenir  au  colonel  House  sa  reponse  olTicielle  aux  propositions 
du  1^^  decembre,  reponse  qui  regut  I'approbation  du  gouver- 
nement britannique  :  elle  demandait,  en  definitive,  la  consti- 
tution d'un  Conseil  superieur  du  Ravitaillement.  La  reponse 
frangaise  admet  a  la  fois  les  principes  et  les  buts  exposes  dans 
la  lettre  du  1^^  decembre.  En  vue  de  leur  application  et  de 
leur  execution,  elle  suggere  que,  pour  traiter  les  differents 
problemes  definis  par  cette  lettre,  un  organisme  special,  com- 
pose de  deux  representants  de  chacun  des  pays,  soit  substitue 
au  Conseil  superieur  de  Guerre  qui,  lui,  n'est  pas  specialise 
dans  ces  questions.  La  reponse  observe  aussi  que,  si  les 
£tats-Unis  doivent  fournir  une  grande  partie  des  ressources, 
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la  balance  doit  etre  completee  par  des  ressources  d'autres 
pays  ct  que  I'entreprise  deviendra  mondiale.  Le  nouvel  admi- 
iiistrateur  devra  done  coordonner  son  action  avec  celle  des 
organismes  sur  Icquels  les  Allies  ont  compte  et  sur  lesquels  ils 
comptent  encore  pour  assurer  leur  ravitaillement.  Le  ravitail- 
lement  alimentaire  du  monde  est  en  efTet  un  probleme 
d'cnsemble  dont  la  solution  ne  sera  obtenue  que  par  le  contact 
journalier  etabli  dans  des  conseils  communs. 

Durant  ces  negociations,  la  these  du  maintien  d'une  coope- 
ration interalliee  gagnait  du  terrain  en  Angleterre.  Comme 
conclusion  a  ses  conferences  avec  M.  Clementel,  Lord  Reading 
adressait  en  effct,  le  31  decembre,  a  ce  dernier  un  telegramme 
qui  permettait  I'espoir  d'un  accord.  II  declarait  dans  ce  tele- 
gramme,  au  nom  du  Cabinet  anglais  : 

1°  Tandis  que  les  controles  gouvernementaux  sur  I'achat  et  la  repar- 
tition des  marchandises  doivent  etre  supprimes  des  que  possible,  il 
est  k  souhaiter  que  ces  memes  controles  soient  supprimes  graduelle- 
ment  et  avec  une  coordination  des  divers  gouvernements,  dans  le  cas 
d'articles  esscntiels  do  ravitaillement,  des  textiles  et  des  cuirs  et  de 
certains  mineraux,  bois  de  construction  et  combustibles  ; 

2°  Les  gouvernements  associes  devront  prendre  les  mesures  requises 
(si  necessaire  en  maintenant  les  controles  actuels)  pour  assurer  a  la 
France  et  aux  autres  pays  dont  le  terriloire  a  ete  occupe  par  rennemi, 
la  garantie  d'importation  des  articles  essentiels  k  leur  existence  nationale 
et  k  la  reconstitution  ; 

3°  L'equilibre  economique  devra  §tre  etabli  par  le  moyen  d'un 
nombre  de  controles  suffisant  pour  garantir  autant  que  possible  au 
mcine  prix  la  disponibilite  des  matieres  premieres  aux  industriels  des 
difl'erents  pays  allies,  en  tenant  compte  des  differences  creees  par  les 
situations  geograpfiiques  et  par  les  circonstances  particulieres. 

Cette  attitude,  cependant,  doit  etre  interpretee  sous 
I'importante  reserve  que  la  question  du  maintien  du  controle 
des  diirerents  articles  depend  avant  tout  de  I'adhesion  des 
Etats-Unis  a  cette  politique  :  par  consequent,  toutes  les  obser- 
vations que  le  gouvernement  britannique  peut  presenter 
doivent  toujours  s'entendre  sous  reserve  de  I'attitude  adoptee 
par  les  Etats-Unis. 
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Le  gouvernement  britannique  accepte  que  les  Comites  de 
programme  soient  pries  d'etudier  la  question  en  ce  qui  con- 
cerne  leurs  articles  respectifs  et  proposent  un  plan  ;  il  informe 
ses  propres  representants  dans  ces  comites  de  la  politique 
generale  qu'il  ofTre  de  suivre.  Ses  representants  sont  en  meme 
temps  prevenus  que  cette  communication  n'est  autre  chose 
qu'une  indication  du  desir  general  d'entrer  dans  les  vues 
frangaises  et  n'est  pas  une  instruction  determinee  concernant 
la  marche  de  la  politique  des  Comites  de  programme  particu- 
liers  qu'ils  representent,  puisque  I'application  de  cette  poli- 
tique a  des  articles  particuliers  doit  necessairement  etre  consi- 
deree  a  la  lumiere  des  circonstances  speciales  qui  influencent 
le  controle  et  la  repartition  de  I'article  dont  il  s'agit. 

Inutile  d'insister  sur  la  haute  importance  de  ces  declara- 
tions qui  presageaient  I'heureuse  conclusion  de  la  conference 
des  deux  ministres.  C'etait  la  I'assurance  de  la  part  de  I'Angle- 
terre  que  la  France  se  verrait  traitee  sur  les  bases  memes  de  la 
Conference  interalliee  de  1916.  Mais  ces  propositions  devaient, 
pour  devenir  un  accord  executoire,  etre  acceptees  par  le  gouver- 
nement  americain,  ce  qui  malheureusement  ne  fut  point  obtenu. 

Le  1^^  Janvier,  le  colonel  House  faisait  savoir  a  M.  Pichon 
que  le  president  Wilson  se  ralliait  aux  suggestions  du  gouver- 
nement  frangais  et  designait  M.  Hoover  comme  membre  ame- 
ricain du  Conseil. 

Mais,  au  meme  moment,  les  exportateurs  ameiicains,  pre- 
voyant  a  breve  echeance  une  baisse  sur  le  marche  de  la  plupart 
des  produits  et  en  particulier  des  produits  metallurgiques, 
exergaient  une  vive  pression  aupres  des  autorites  federales 
pour  que  les  marchandises  sortissent  librement  d'Amerique. 
II  fallait  rendre  les  exportations  libres.  Aussi  la  liste  des  restric- 
tions publiee  le  24  ne  comprenait  plus  que  quelques  marchan- 
dises telles  que  I'etain,  le  bois,  le  caoutchouc,  le  mica,  les  papiers 
a.  journaux,  les  films  cinematographiques,  les  produits  alimen- 
taires  a  I'exception  des  conserves,  legumes  etde  la  plupart  des 
fruits.  A  la  suite  de  la  publication  de  cette  liste,  la  mission  bri- 
tannique renonga  a  exercer  aucun  controle  sur  les  exporta- 
tions et  decida  de  ne  plus  endosser  les  demandes  de  licences. 
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Comme  la  creation  a  Washington  d'xin  Comite  interallie 
pour  I'achat  des  cuirs,  peaux,  etc.,  avait  ete  abandonnee,  la 
France  se  trouvait,  pour  cette  matiere  premiere  notamnient, 
dans  une  situation  fort  desavantageuse  puisqu'elle  ne  contro- 
lait  aucun  etablissement  sud-americain  et  n'avait  aucun  moyen 
pratique  de  maitriser  les  exigences  des  produeteurs. 

Au  debut  de  decembre,  les  representants  des  Etats-Unis  au 
Comite  de  programme  de  la  Laine  avaient  quitte  Londres.  Per- 
sonne  n'etait  designe  pour  les  remplacer  et  le  gouvernement 
des  Etats-Unis  eommengait  la  liquidation  de  ses  stocks  do 
laine. 

En  fait,  une  majorite  dans  le  monde  anglo-saxon  etait 
opposee  a  toute  organisation  economique  interalliee  de  I'apres- 
guerre.  La  tourmente  une  fois  passee,  la  masse  des  industriels 
et  commergants  de  chaque  nation  se  hatait  d'oublier  les  bien- 
faits  d'une  cooperation  acceptee  par  necessif  e  devant  le  danger 
commun. 

Le  Conseil  superieur  des  Allies,  dans  sa  seance  du  27  Jan- 
vier 1919,  decidait  de  nommer  une  commission  chargee  de 
faire  un  rapport  sur  les  questions  economiques  qui  seraient  a 
etudier  par  la  Conference  en  preparation. 

Cette  Commission  economique  se  reunit  en  une  seance 
preparatoire  le  5  fevrier,  sous  la  presidence  de  M.  Clementel. 

Le  8  fevrier,  a  cote  du  projet  frangais  qui  prevoyait  le 
maintien  d  une  cooperation  interalliee,  sont  presentes  un  projet 
anglais  et  un  projet  americain.  De  reunion  en  reunion,  ces 
projets  sont  remanies,  repris  et  abandonnes.  lis  devaient  etre 
I'objet  d'une  discussion  particuliere  lors  de  la  seance  du  4  avril 
1919  de  la  Section  des  iVIatieres  premieres  du  Conseil  supreme 
economique. 

Resumant  I'opinion  exprimee  dans  un  projet  de  resolution 
de  la  delegation  americaine  au  sujet  des  mesures  transitoires 
prevues  pour  la  periode  de  reconstruction,  M.  Baruch  declarait 
au  debut  de  cette  seance  qu'a  son  avis  il  n'y  avait  pas  a  prevoir 
d'insuflisance  de  matieres  premieres,  sauf  dans  quelques  cas 
d'espece  pour  lesquels  le  remede  essentiel  serait  que  la  paix 
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fut  conclue  le  plus  tot  possible.  Un  controle  general  des  ma- 
tieres  premieres  lui  paraissait  done  utile,  mais,  la  paix  conclue, 
il  faudrait  donner  una  entiere  liberte  au  commerce  de  tous 
les  pays.  , 

M.  Clementel  declarait,  au  contraire,  qu'en  raison  de  la 
necessite  de  reconstituer  les  stocks  industriels  tant  dans  les 
pays  allies  que  dans  les  pays  ennemis,  una  insuffisance  de" 
matieres  premieres  etait  a  prevoir.  A  supposer,  disait-il,  que 
les  ressources  prochaines  fussent  egales  aux  ressources  norma- 
les,  les  disponibilites  seraient  insuffisantes  a  couvrir  a  la  fois 
les  besoins  courants  et  les  besoins  de  reconstitution  des  stocks. 

Lord  Robert  Cecil,  apres  avoir  pris  avis  de  ses  collegues 
des  Dominions,  declara  a  son  tour  que  le  gouvernement  bri- 
tannique  estimait  impossible  d'instituer  un  controle  regulateur 
du  commerce  du  monde.  II  ajoutait  cependant  qu'il  se  rendait 
pleinement  compte  de  la  situation  des  industries  frangaises, 
italiennes  et  beiges  au  lendemain  de  la  guerre  et  qu'il  compre- 
nait  de  la  part  de  ces  industries  une  demande  de  protection 
contre  1&  concurrence  allemande.  Mais  etait-ce  bien  contre 
I'Allemagne  que  ces  industries  alliees  auraient  a  se  proteger  ? 
Les  forces  productives  des  Etats-Unis  d'Amerique,  qui 
n'avaient  pas  ete  atteintes  par  la  guerre,  ne  constituaient-elles 
pas,  pour  la  France  comme  pour  la  Grande-Bretagne,  la  concur- 
rence le  plus  redoutable  ? 

Par  ailleurs.  Lord  Robert  Cecil  exprimait  la  difficulte 
qu'il  apercevait  dans  le  controle  de  I'industrie  et  du  commerce 
allemands.  Ce  controle  comportait  I'occupation  de  I'Allemagne 
entiere.  Comment  ne  pas  risquer,  par  cette  ingerence,  de  gener 
les  activites  productrices  si  necessaires  pour  assurer  les  repa- 
rations demandees  par  les  pays  allies  et  associes  ? 

La  politique  de  blocus,  la  politique  de  reglementation  de 
I'industrie  de  I'ennemi  ne  lui  semblait  pas  presenter  les  avan- 
tages  qu'offrirait  une  liberte  economique  rendue  le  plus  tot 
et  le  plus  largement  possible. 

M.  Clementel,  tout  en  rappelant  a  Lord  Robert  Cecil  que 
lui-meme  avait  soutenu  avec  force,  jadis,  la  politique  d'orga- 
nisation  economique  pendant  I'apres-guerre,  signalait  «  que 
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c'etait  une  veritable  chimere  que  d'csperer  retablir  I'equilibre 
mondial  par  le  simple  jeu  de  la  loi  de  Toffre  et  de  la 
dcmaiide. 

«  Les  Etats-Unis  avaient  commis  une  lourde  erreur  en  depo- 
sant  tout  de  suite  le  harnais  de  la  guerre  des  la  signature  de 
I'armistiee. 

«  La  paix  meme  signee,  la  guerre  ne  serait  pas  finie  pour 
les  peuplcs  qui  avaient  le  plus  souffert,  ses  consequences  pese- 
raient  lourdement  sur  leurs  epaules.  La  liberte,  ainsi  enten- 
due,  pouvait  conduire  le  monde  a  un  desastre.  C'est  du 
manque  d'organisation  amene  par  cette  politique  negative 
que  resultaicnt,  on  peut  le  dire,  les  troubles  actuels  de 
r  Europe. 

«  La  paix,  d'apres  les  principes  meme  du  president  Wilson, 
ne  devait-elle  pas  etre  une  paix  d'organisation  ?  Au  contraire 
une  paix  qui  donnerait  aux  peuples  les  plus  epuises  par  la  guerre 
une  liberte  theoriquc  leur  laisserait  la  seule  ressourcc  de  que- 
mander  I'assistance  des  pays  les  plus  favorises. 

«  Des  a  present,  la  situation  des  transports  maritimes  etait 
un  signe  avant-coureur  des  difiicultes  de  I'avenir.  On  avait  pre- 
tcndu  des  l'armistice  qu'il  y  avait  surabondance  de  possibi- 
lites  :  on  avait  retabli  brusquement  la  liberte  ;  or,  il  apparais- 
sait  des  maintenant  que  le  tonnage  disponible  etait  insulli- 
sant  et,  consequence  inevitable,  malgre  les  efforts  faits  pour  les 
maintenir  aux  taux  convenus,  les  prix  de  fret  commengaient 
deja  a  monter,  notamment  par  Taction  des  neutres. 

«  De  meme,  a  breve  echeance,  un  trouble  profond  tenant 
au  brusque  accroissement  de  la  demande  du  a  la  reconstitu- 
tion  se  produirait  sur  le  marche  des  matieres  premieres.  II 
faudrait  revcnir  au  controle  pour  permettre  de  donner  a  tous, 
meme  aux  ennemis,  une  part  legitime  des  produits  indispen- 
sables.  De  meme,  dans  I'ordre  financier,  le  controle  serait 
necessaire,  pour  que  les  pays  nouveaux  qui  n'avaient  pas  de 
possibilites  economiques  aient  une  garantie.  A  quoi  bon  creer 
des  peuples  si  c'etait  simplement  pour  leur  permettre  de 
mourir  ? 

«  L'ere  de  la  liberte  interrompue  par  la  guerre  ne  reviendrait 
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que  dans  un  temps  que  nul  ne  pouvait  mesurer.  L'experience 
prouverait  la  necessite  d'une  organisation  qui  serait  le  prin- 
cipe  fondamental  et  pratique  de  la  Ligue  des  Nations. 

«  Puisque  les  Etats-Unis  et  I'Angleterre  refusaient  leur 
adhesion, la  France  ne  pouvait  evidemment  assurer  un  controle 
mondial;  elle  devait  a  regret  s'en  tenir  a  ses  declarations  qui 
constataient  que  les  pays  allies  et  associes  n'avaient  pas  su 
reconnaitre  a  temps  les  maux  qui  etaient  prets  a  s'abattre 
sur  I'Europe. 

«  Faute  de  prendre  des  precautions  indispensables,  on  serait 
conduit  a  un  surprotectionnisme  qui  amenerait  les  nations  a 
se  creer  sur  leur  territoire  les  ressources  indispensables  et  a 
se  premunir  ainsi  contre  le  deficit  commercial  provenant  des 
difficultes  du  change  et  du  paiement  a  I'etranger. 

({  La  liberte  economique  rendue  immediatement  amene- 
rait done,  terminait  M.  Clementel,  ce  resultat  illogique  d'inter- 
dire  la  liberte  des  echanges.  » 

Sur  une  remarque  de  M.  Baruch,  que  la  proposition  fran- 
gaise  allait  a  I'encontre  de  ce  principe  adopte  pour  les 
reparations  :  la  fixation  d'une  certaine  somme  a  payer  par 
I'Allemagne  mais  sous  la  condition  de  la  liberte,  M.  Loucheur 
declarait  que  lui  aussi  croyait  surtout  a  Taction  de  la  liberte 
economique  et  a  Faction  libre  de  I'individu,  mais  il  obser- 
vait  que  la  situation  actuelle  etait  inacceptable  pour  des 
pays  dans  la  situation  de  la  France,  de  1' Italic  et  de  la 
Belgique.  Le  souci  qui  inspirait  le  memorandum  frangais  etait 
celui  de  placer  la  France,  I'ltalie  et  la  Belgique  a  egalite  de 
depart  dans  la  concurrence  nouvelle. 

Les  Etats-Unis,  par  exemple,  n'avaient  jamais  subi  la 
pression  d'un  voisin  puissant,  etranglant  leurs  industries  par 
le  refus  d'une  fourniture  indispensable,  comme  I'Allemagne 
I'avait  fait  pour  le  charbon  a  I'egard  de  la  metallurgie  fran- 
gaise.  Le  paiement  par  I'Allemagne  d'une  indemnite,  quelle 
qu'elle  put  etre,  n'empecherait  pas  I'industrie  frangaise  d'etre 
ruinee  pour  longtemps  si  des  precautions  et  garanties  n'etaient 
pas  prises  pour  lui  assurer  les  conditions  necessaires  a  sa 
renaissance. 
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Alors  que  la  France,  par  exemple,  etait,  par  les  destruc- 
tions de  guerre,  privee  de  20  millions  de  tonnes  de  charbon 
pour  dix  ou  vingt  ans,  M.  Baruch  estimait-il  juste  ou  non  que 
I'Allcmagne  put  etre  forcee  par  le  Traite  de  Paix  a  livrer  a  la 
France,  a  un  prix  raisonnable,  une  quantite  egale  a  celle  dont 
elle  etait  privee  ?  Pourrait-on  imposer  a  TAlleniagne  de  livrer 
a  prix  equitable,  a  1' Italic  et  a  la  France,  les  quantites  minima 
de  charbon  indispensablcs  a  leurs  industries  pour  assurer  leur 
libre  developpement  ? 

M.  Baruch  repondit  que,  sans  s'engager  a  soutenir  une  de 
ces  clauses  devant  la  Delegation  americaiue,  il  ne  voyait  pas 
d'objcction  a  des  tractations  sur  ces  bases  entre  la  France  et 
r  Italic  d'une  part,  et  I'Allemagne  d'autre  part. 

M.  Clementel  demanda  alors  qu'au  cas  ou  un  deficit  se 
produirait  dans  le  monde,  les  Allies  et  Associes  convinssent 
de  s'aider  comme  ils  I'avaient  fait  pendant  la  guerre. 

M.  Baruch  repondit  que  le  gouvernement  americain  n'avait 
pas  le  pouvoir  legal  de  prendre  des  engagements  de  cette  sorte 
pour  le  temps  de  paix;  il  conclut  que  I'accord  ne  paraissant 
pas  devoir  se  produire  sur  une  resolution  unique,  chaque 
delegation  pourrait  resumer  ses  voeux  sur  ce  sujet  et  les  pre- 
senter au  Conseil  supreme  economique. 

Ce  dehat  annongait  la  rupture  de  la  solidarite  economique. 
Cette  dislocation  devint  de  mois  en  mois  plus  nette.  En 
i'evrier-mars,  les  accords  financiers  existant  entre  la  Banque 
de  France  et  la  Bank  of  England,  tombes  en  desuetude  malgre 
de  nombreuscs  tentatives,  ne  furent  pas  remis  en  vigueur. 

Lors  de  la  29^  Session  du  Conseil  supreme  economique,  le 
1'^''  aout  1919,  on  donnait  communication  de  la  decision  sui- 
vante  du  Conseil  : 

«  II  est  decide  que  les  problemes  auxquels  il  faut  faire  face 
par  suite  des  difficultes  actuelles  du  ravitaillement  en  alimen- 
tation, charbon  et  matieres  premieres  entre  nations  alliees, 
seront  soumis  au  Conseil  supreme  economique  pour  examen  et 
rapport. 

«  Les  Delegations  britannique,  frangaise,  italienne  et  beige 
nommeront  chacune  deux  representants  a  un  Comite  qui  sou- 
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mettra  un  rapport  au  Conseil  supreme  au  sujet  des  problemcs 
souleves  par  les  difficultes  actuelles  du  ravitaillement  alimen- 
taire  de  I'Europe.  Le  plan  prepare  par  le  Comite  sera  commu- 
nique au  gouvernement  des  Etats-Unis  qui  sera  prie  de  dormer 
sa  cooperation.  » 

Mais  a  ce  meme  Conseil  supreme  economique,  les  accords 
financiers  du  ravitaillement  furent  denonces. 

En  decembre  1919,  devant  des  campagnes  de  presse 
anglaises  et  americaines,  les  Allies  renoncerent  a  ravitailler  la 
France  en  vivres  et  en  charbon. 

Nous  estimons  qu'en  raison  de  cette  erreur;  la  paix  est 
incomplete.  II  lui  manque  cet  esprit  de  haut  altruisme,  de 
cooperation  desinteressee  entre  Allies  qui  devrait  s'etendre  aux 
ex-ennemis  et  permettre,  pendant  la  periode  si  longue  et  si  peril- 
leuse  de  la  reconstruction  des  economies  nationales  et  de  I'eco- 
nomie  mondiale,  la  continuation  de  reflfort  genereux  qui  avait 
si  puissamment  contribue  a  la  victoire. 
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Au  terme  de  cette  etude,  plusieurs  conclusions  s'imposent, 
les  unes  d'ordre  national,  les  autres  d'ordre  international. 

On  a  vu  les  difficultes  considerables  rencontrees  en  France 
par  le  Ministre  du  Commerce  pour  realiser  avec  les  Allies  les 
accords  sur  les  matieres  premieres,  sur  les  produits  alimen- 
taires  ou  sur  le  tonnage  :  ces  accords  devaient  assu- 
rer au  pays  les  vivres,  les  produits  et  les  bateaux  indispen- 
sables  pour  la  poursuite  de  la  guerre  et  la  vie  du  pays.  Mais  il 
est  arrive  trop  frequemment  que  des  marchandises  ou  des 
bateaux,  formellement  alloues  a  la  France  par  des  accords, 
n'aient  pu  etre  employes  par  elle  faute  de  moyens  de  paie- 
ment.  II  en  a  ete  souvent  de  meme  pour  1' Italic. 

La  solution  qui  aurait  du  prevaloir  eut  ete  que  le  Ministre 
charge  des  accords  economiques  rcgut  egalement  pouvoir  de 
poursuivre  les  tractations  financieres  necessaires  pour  que  les 
accords  economiques  pussent  comporter  leur  pleine  execution. 
En  periode  de  crise,  lorsqu'il  faut  agir  vite,  lorsquc  la  vie  meme 
du  pays  est  en  jeu,  I'unite  d'action  est  absolument  indispen- 
sable. Sans  doute  les  services  interesses  des  divers  ministercs 
n'auraient  pas  abandonne  facilement  leurs  pouvoirs  au  nego- 
ciateur  unique  choisi  pour  poursuivre  la  realisation  des  accords 
economiques,  mais  I'unite  d'action  est,  nous  le  repetons,  indis- 
pensable au  salut  du  pays. 

Le  fait  saillant,  dans  I'ordre  international,  c'cst  que  les 
Allies  aient,  dans  I'ordre  economique,  accepte  I'unite  de  com- 
mandement  comme  ils  finirent  egalement  par  le  faire  dans 
I'ordre  militaire.  Sans  doute,  il  a  fallu  de  longues  annees  pour 
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mettre  sur  pied  tous  les  rouages  de  la  coalition  economiquc. 
La  premiere  raison  de  la  lenteur  apportee  a.  la  mise  en  route 
de  la  cooperation  interalliee,  c'est  que  le  besoin  de  cette  coope- 
ration ne  se  faisait  pas  immediatement  sentir.  Chaque  pays 
avait  ses  recoltes  et  ses  stocks  de  matieres  premieres,  et  comme 
on  croyait  generalement  que  la  guerre  serait  courte,  il  ne  sem- 
blait  pas  necessaire  d'organiser  une  cooperation  economique 
etroite  entre  Allies.  Mais  sous  la  pression  de  plus  en  plus  ener- 
gique  des  necessites  et  devant  I'urgence  des  besoins  vitaux  a 
satisfairc,  on  en  vint  a  etablir  la  coalition  economique  qui 
avait  atteint  sa  forme  parfaite  dans  les  derniers  mois  de  la 
guerre.  A  cette  epoque,  en  effet,  I'equilibre  etait  assure  entre  les 
besoins  essentiels  de  chaque  pays  et  les  fournitures  qui  lui 
etaient  allouees,  entre  les  pertes  et  dechets  probables  de 
bateaux  et  le  tonnage  qui  lui  etait  reserve.  La  guerre  aurait 
pu  durer  des  mois  encore  sans  risquer  d'etre  arretee  par  un 
desastre  economique,  par  un  manque  de  vivres  pour  les  troupes 
et  la  population,  ou  d'acier  pour  les  canons. 

Mais  cette  coalition  economique,  on  I'a  vu,  entrainait 
un  bouleversement  profond  de  chacune  des  economies  natio- 
nales.  Sous  la  menace  redoutable  des  crises,  des  disettes,  des 
famines,  les  pays  devaient  accepter  des  mesures  radicales  de 
rationnement  et  de  controle  gouvernemental.  Les  industries 
les  plus  individualistes,  les  plus  jalouses  de  leur  libre  action, 
les  plus  soupgonneuses  a  I'egard  de  I'intervention  de  I'Etat, 
etaient  reduites  a  accepter  le  controle  du  Gouvernement, 
a.  admettre  I'ingerence  des  ministres  et  des  fonction- 
naires.  On  s'explique  qu'un  homme  comme  M.  Baruch  se 
soit  hate,  sitot  la  guerre  finie,  de  rendre  la  liberte  a  I'eco- 
nomie  americaine  et  ait  refuse  de  I'associer  a  toute  mesure 
tendant  a  perpetuer  le  controle  des  matieres  premieres  :  il 
avait  eu  une  peine  inouie  a  etablir  le  controle  gouvernemental 
sur  I'industrie  des  Etats-Unis,  a  mobihser  toutes  les  forces 
vives  du  pays ;  des  I'armistice  il  etait  soucieux  de  delivrer 
des  que  possible  industrie  et  commerce  de  ces  lourdes  chaines, 
imposees  par  la  necessite,  et  que  supportait  impatiemment 
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I'economie  americainc.  Et  ce  meme  Bamch,  dont  le  nom  signi- 
fiait  en  Amerique  durant  les  annees  de  guerre  :  controle  de 
I'industrie,  redevint  tout  naturellement  en  novembre  1918 
I'apotre  de  la  liberte  et  de  la  concurrence, 

Une  des  grandes  lemons  que  le  monde  economique  doit  tirer 
de  I'histoire  de  la  guei\|-e,  c'est  que  toute  crise  mondiale  entrai- 
nera  desormais  fataletnent,  en  dehors  des  pertes  sanglantes  en 
hommes  et  des  destructions  innombrables  de  richessesde  toutes 
sortcs,  la  mainmise  de  chaque  Etat  sur  son  activite  nationale, 
la  requisition  et  la  mobilisation  de  toutes  les  usines  et  de  tous 
l(^s  ateliers  :  en  un  mot  cette  ingerence  de  I'Etat,  cette  dicta- 
ture  economique  qu'industriels  et  commergants  sont  una- 
nimes  a  combattre  pendant  les  annees  de  paix.  L'industriel 
ne  donnera  plus  seulement  ses  fils  pour  la  guerre,  il  donnera 
aussi  son  industrie,  il  devra  renoncer  a  son  independance  et  a 
sa  liberte  d'action.  La  guerre  moderne  n'est  plus  seulement  une 
catastrophe  pour  les  individus,  c'est  aussi  le  bouleversement 
de  I'economie  normale,  I'esclavage  de  tous  les  producteurs. 
Que  ceux  qui  auraient  encore  le  courage  de  considerer  de  sang- 
froid la  possibilite  d'une  nouvelle  guerre  mondiale,  qui  ne  vou- 
draient  point  tout  faire  pour  I'eviter,  songent  qu'elle  ne  met- 
trait  pas  seulement  en  peril  leur  existence  ou  celle  de  leurs 
proches,  mais  qu'elle  jetterait  infailliblement  sur  leurs  epaules 
cette  lourde  cangue  de  I'uetatisme))  dont  ils  redoutent  le  poids 
par-dessus  tout. 

Ce  qui  est  vrai  des  individus  est  vrai  aussi  des  nations  : 
la  lutte  pour  I'independance,  par  un  singulier  paradoxe, 
exige  de  chaque  pays  I'abnegation  de  son  autonomic  nationale. 
S'il  veut  rester  libre,  il  faut  qu'il  consente  a  certains  egards 
a  devenir  esclave.  C'est  ainsi  qu'au  premier  rang  de  la  coalition 
economique  s'est  place  un  pays  qui  souvent  s'est  vante  lui- 
meme  de  son  splendide  isolement,  la  Grande-Bretagne.  L'An- 
gleterre  est  une  ile,  clle  possede  des  colonies  et  dominions, 
une  marine  de  guerre  et  une  flotte  de  commerce  qui  lui  per- 
mettent  de  couvrir  tous  ses  besoins.  Pourtant  elle  a  su  com- 
prendre  qu'elle  devait  accepter  I'unite  d'action  dans  le  domaine 
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maritime  et  commercial.  Dans  ces  annees  de  crise  et  devant 
le  peril  commun,  elle  a  consenti  les  plus  grands  sacrifices 
puisqu'elle  a  refuse  des  bateaux  a  certaines  de  ses  propres 
industries  pour  assurer  le  ravitaillement  des  pays  allies.  Ce 
n'etait  plus  I'Union  Jack  qui  flottait  sur  ses  bateaux,  mais  le 
pavilion  du  Conseil  maritime  interallie.  Quand  on  connait 
I'orgueil  si  legitime  que  la  Grande-Bretagne  tire  de  sa  marine 
marchande,  on  mesure  I'etendue  du  sacrifice  que  nos  amis 
d'Angleterre  avaient  consenti.  Bien  plus,  le  Conseil  maritime 
interallie  se  reunissait  alternativement  a  Londres  et  a  Paris, 
et  tandis  que  les  reunions  de  Londres  etaient  presidees  par 
Lord  Robert  Cecil,  celles  de  Paris  etaient  presidees  par  un 
Frangais,  M.  Clementel.  Les  pouvoirs  de  ce  conseil  etaient 
vraiment  dictatoriaux  :  il  arrivait  que  des  bateaux  de  ble 
partis  de  I'Argentine  pour  les  cotes  anglaises  fussent  brus- 
quement  deroutes  par  T.  S.  F.,  sur  ordre  du  C.  M.  L,  alors 
qu'ils  etaient  deja  en  vue  de  I'Espagne,  vers  un  port  frangais 
ou  un  port  italien. 

II  a  fallu  la  guerre  moderne  poursuivie  a  la  fois  sur  terre, 
sur  mer  et  dans  fair,  il  a  fallu  les  terribles  menaces  que  son 
issue  faisait  planer  sur  I'Europe  pour  que  de  grands  pays 
consentissent  a  aliener  leur  autonomic  au  benefice  de  la  cause 
commune.  C'est  de  cet  effort  de  solidarite  qu'est  ne  le  sentiment 
d'interdependance  des  divers  Etats  ou  I'on  peut  voir  le  fonde- 
ment  le  plus  solide  de  la  Societe  des  Nations.  Nous  savons 
aujourd'hui  que  de  grandes  nations  peuvent  s'unir,  peuvent 
organiser  en  commun  leur  commerce  et  leurs  transports  mari- 
times  et  qu'un  organisme  de  coalition  peut  tenir  dans  ses  mains 
la  vie  meme  des  pays  coalises.  C'est,  d'autre  part,un  lieu  com- 
mun de  declarer  que  la  guerre  desormais,  par  ses  incidences 
economiques,  s'etend  meme  aux  pays  neutres.  Ainsi  les  res- 
sorts  de  la  coalition  economique  jouent  sur  I'economie  du 
monde  entier. 

N'est-ce  pas  la  la  premiere  forme  des  sanctions  economiques 
prevues  par  le  Pacte  de  la  Societe  des  Nations  contre  les  Etats 
qui  voudraient  troubler  la  paix  ?  C'est  pourquoi  il  est  indis- 
pensable, en  depit  de  toutes  les  difficultes,  d'organiser  le  blocus 
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economique  general  et  ligoureux  contra  tout  Etat  agresseur. 
La  guerre  moderne  est  si  complexe,  elle  exige  notamment  une 
telle  debauche  de  matieres  pfcmieres  et  de  produits  de  toute 
sorte  quo  ce  blocus  serait  sans  doute,  s'il  est  solidement 
organise,  la  meilleure  garantie  de  la  paix  mondiale, 

Ajoutons  que  ce  sentiment  de  I'interdependance  economique 
do  toutes  les  nations,  qui  a  pris  tant  de  force  a  la  favour  de  la 
guerre,  est  demeure  profond  au  cceur  de  tous.  Imagine-t-on 
qu'une  reunion  comme  la  Conference  economique  de  Geneve 
de  mai  1927,  eut  ete  seulement  possible  avant  1914  ?  Le  monde 
sait  aujourd'hui  qu'il  est  un  organisme  vivant,  dont  toutes  les 
parties  sont  solidaires  les  unes  des  autres,  et  que  la  moindre 
crise  nationale  met  en  peril  les  autres  nations,  comme  une 
piquro  a  un  doigt  pent  mettre  en  peril  tout  le  corps  humain. 
Si  la  civilisation  veut  se  maintenir  et  poursuivre  ses  progres,  il 
faut  qu'olle  persevere  dans  cet  immense  clfort  d'organisation 
economique  entrepris  dcpuis  la  guerre  et  que  soutiennent  la 
Societe  des  Nations  et  tant  d'autres  institutions  internationales  : 
Bureau  international  du  Travail,  Chambre  de  Commerce 
intcrnationale,  etc.  Puissent  les  logons  de  la  guerre  ne  pas 
etre  porduos  !  Puissent  les  onseignements  do  la  cooperation 
economique  intcrallieo  aider  a  batir  solidement  I'edifico  de  la 
paix  ! 
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TRADUCTION  de  L'ACCORD  INTERVENU 
LE  3  DfiCEMBRE  1916 
ENTRE  LE  GOUVERNEMENT  FRANQAIS  et  i.e  GOU- 
VERNEMENT  ANGLAIS   et   RfiGLANT  la  QUESTION 
Du  TONNAGE  ENTRE  LEs  DEUX  PAYS 

En  vue  de  regler  en  complet  accord  I'utilisation  coordonnee  des 
navires  a  la  disposition  de  la  France  et  de  I'Angleterre,  et  pour  deter- 
miner les  rapports  entre  la  France  et  I'Angleterre  en  ce  qui  concerne 
I'utilisation  par  la  France  des  navires  anglais  places  a  sa  disposition, 
Son  Excellence  M.  Clcmentel,  ministre  du  Commerce,  agissant  au  nom 
du  gouvernement  frangais,  et  le  tres  honore  M.  Runciman,  president 
du  Board  of  Trade,  agissant  au  nom  du  gouvernement  anglais,  ont 
convenu  ce  qui  suit  : 

1°  Le  gouvernement  anglais  accepte  (sous  les  reserves  exprimees 
au  paragraphe  2)  que  la  France  continue  comme  precedemnient  k 
afTreter  les  navires  anglais  pour  le  transport  d'outre-mer  des  marchan- 
dises  h  son  usage. 

L'importance  du  tonnage  qui  pourra  etre  ainsi  afTrete  ne  devra 
pas  depasser  celui  qui  etait  aO'rcte  pour  I'usage  de  la  France  a  la  date 
du  31  octobre  1916,  non  compris  le  tonnage  des  lignes  regulieres  sur  les 
ports  frangais.  La  repartition  du  tonnage  ainsi  allouee  pour  satisfaire 
aux  besoins  frangais  sera  laissee  a  la  discretion  du  gouvernement  fran- 
gais,  auquel  les  licences  seront  accordees  en  consequence. 

En  outre,  I'Angleterre  est  disposee  a  continuer  I'attribution  du  ton- 
nage anglais  requisitionne.  L'importance  de  ce  tonnage,  les  conditions 
de  prix  et  I'administration  resteront  exactement  ce  qu'elles  sont  a  ce 
jour  ; 

2°  Au  cas  oii  des  circonstances  de  force  majeure  obligeraient  a  une 
reduction  du  tonnage  ainsi  mis  k  la  disposition  de  la  France,  le  gouver- 
nement anglais  consulterait  le  gouvernement  frangais  pour  connaitre 
les  services  auxquels  des  bateaux  pourraient  etre  repris  ; 

3°  Le  tonnage  dont  il  est  question  ci-dessus  pourra  etre  afTrete  en 
((time  charter)),  mais  il  reste  entendu  que  le  controle  du  gouvernement 
anglais  sur  ces  navires  n'en  est  pas  diminue  et  que  des  reserves  devront 
fitre  iiiserees  dans  les  charte-parties,  pour  la  suspension  ou  I'annulation 
des  contra ts  en  cas  de  requisition  ; 

4°  lui  vue  de  rendre  disponible  un  nombre  (equivalent  de  wagons 
frangais,  actuellement  employes  pour  les  besoins  de  I'armee  anglaise 
dans  le  nord  de  la  France  et  dans  le  but  de  contribuer  au  degagement 
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des  ports  frangais,  le  gouvernement  anglais  est  d'accord  pour  expedier 
en  France  : 

a)  10.000  wagons  pendant  le  delai  le  plus  rapproche  possible  ; 

b)  10.000  wagons  pendant  les  premiers  mois  de  1917  et,  en  outre, 
un  certain  nombre  de  locomotives. 

II  est  bien  entendu  qu'en  vue  d'aider  au  transport  rapide  de  cette 
grande  quantite  de  materiel,  des  wagons  devront  etre  charges  chaque 
fois  que  cela  sera  possible  et  sur  la  demande  du  gouvernement  anglais, 
sur  les  navires  employes  par  la  France  et  qui  devraient  naviguer  sur  ce 
pays,  sur  I'Est,  ou  encore  ils  devront  etre  charges  comme  cargaison  de 
pont  sur  les  navires  charbonniers  travaillant  pour  la  France  ; 

5°  Le  gouvernement  anglais  autorisera  : 

o)  Le  transfer!  sous  le  pavilion  frangais  des  vapeurs  commandes 
par  et  construits  pour  des  maisons  frangaises  suivant  la  liste  jointe  au 
present  traite,  liste  qui  pourra  etre  modifiee  apres  echange  de  vues 
entre  les  autorites  competentes  des  pays  interesses  ; 

b)  Des  ordres  de  priorite  (A)  pour  la  construction  des  navires  mar- 
chands  seront  accordes  aux  missions  frangaises  qui  pourront  prouver 
que  leur  commande  a  ete  passee  avant  la  conclusion  du  present  traite 
et  a  la  condition  que  ces  navires  soient  employes  au  service  du  gouver- 
nement frangais. 

Les  navires  dont  il  est  question  dans  ce  paragraphe  sont  enumeres 
dans  la  liste  (B)  ci-jointe  ; 

6°  L'accord  ci-dessus  a  ete  consenti  par  le  gouvernement  anglais 
aux  conditions  suivantes  : 

a)  Le  gouvernement  frangais  reconnait  la  necessite  d'utiliser  a  son 
maximum  de  rendement  le  tonnage  dont  il  a  I'usage,  et  il  prendra  toutes 
les  mesures  qui  seront  jugees  utiles  pour  ameliorer  la  situation  de  ses 
ports  maritimes. 

S'il  etait  prouve  que  I'encombrement  des  ports  frangais  a  pour  cause 
I'usage  d'un  nombre  de  navires  plus  eleve  que  ne  le  comportent  les 
moyens  de  reception  et  d'evacuation,  la  France  devrait  arriver  a  liberer 
un  certain  nombre  de  navires; 

b)  Le  Ministere  frangais  du  Commerce,  avec  son  organisation  actuelle 
(et  avec  le  nombre  de  navires  specific  dans  la  note  ci-jointe)  prend  la 
responsabilite  du  transport  de  toutes  les  qualites  de  bles  necessaires  au 
ravitaillement  de  la  France  au  cours  de  la  presente  campagne  agricole. 

Ces  transports  seront  effectues  par  I'organisme  actuel  du  ministre 
du  Commerce  a  Londres,  en  accord  intime  avec  le  Wheat  Exe  cutive  et 
avec  le  Transport  Department  de  I'Amiraute  britannique  ; 

c)  En  fixant  I'emploi  des  navires  a  son  service,  la  France  agira  autant 
que  possible  en  accord  avec  les  autorites  chargees  en  Angleterre  de 
controler  I'emploi  des  navires  anglais.  Des  programmes  communs  devront 
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fitrc  clabores  en  collaboration  du  ministre  du  Commerce  pour  les  trans- 
ports de  bles  et  les  transports  russes. 

Les  vapeurs  transportant  des  chevaux  pour  le  gouvernemenl  fran- 
gais  devront  par  exemple  mettre  levirs  cales  a  la  disposition  du  gouver- 
noriient  anglais  pour  apporter  des  grains  dans  les  ports  anglais,  apres 
avoir  decharge  des  chevaux  dans  les  ports  frangais; 

d)  On  comparcra  avec  attention  I'augmentation  ou  la  diminution 
(ie  trafic  des  lignes  de  navigation  regulieres  des  deux  pays,  par  rapport 
h  ce  qu'elles  etaient  avant  la  guerre,  en  tenant  compte  des  transports 
de  guerre  eflectucs ; 

7°  Pour  permetlre  h  la  France  et  a  I'Angleterre  d'assurer  la  coordi- 
nation recherchee  dans  I'usage  du  tonnage  dont  elles  disposent,  les  deux 
pays  se  communiqueront  chaque  mois  I'etat  d'emploi  de  leur  flotte 
inarchande,  ainsi  que  la  situation  de  leurs  ports  maritimes. 

L'echange  de  ces  documents  ne  supprimera  pas  les  autres  informations 
qui  s'echangent  deja  a  I'heure  actuelle. 

8°  L'affretement  des  vapeurs  neutres  sera  centralise  entierement 
par  un  bureau  intcrallie  a  Londres ; 

9°  Afin  de  porter  remede  a  la  crise  sericuse  du  charbon  que  subit 
la  France  actuellement,  le  gouvernement  anglais  s'efforcera  de  diriger, 
dans  le  plus  bref  delai,  sur  la  cote  Est  de  I'Angleterre,  des  vapeurs  pou- 
vant  charger  25  cargaisons  de  charbon  a  gaz  domestique; 

10"  Le  montant  du  tonnage  afTecte  au  service  du  charbon  entre 
I'Angleterre  et  la  France  sera  fixe  comme  pour  le  tonnage  de  haute 
mer,  mais  la  date  prise  comme  base  determinee  par  un  arrangement 
ulterieur. 

11*^  Le  gouvernement  anglais  autorisera  le  gouvernement  frangais 
h  affreter  en  «  time  charter  »  le  plus  grand  nombre  possible  de  navires 
actuellement  utilises  pour  le  transport  du  charbon  entre  I'Angleterre 
et  la  France  et  qui  ne  seraient  pas  actuellement  aflretes  au  temps.  D'autre 
navires  en  remplacenient  pourraient  meme  etre  pris  s'il  en  est  decide 
ainsi  apres  echange  de  vues  entre  les  deux  gouvernements.  II  est  entendu 
que  les  navires  ainsi  alTretes  seront  employes  si  le  gouvernement  anglais 
en  exprime  le  desir  pour  le  transport  en  fret  de  retour  de  minerais,  de 
pyrites  ou  de  bois  de  mines  h  destination  de  ports  anglais; 

12°  Les  amirautes  des  deux  pays  examineront  d'un  commun  accord  : 

a)  La  possibilitc  de  reduire  la  detention  des  navires  dans  les  ports 
pour  leur  securite. 

b)  L'organisation  du  depart  des  navires  ainsi  detenus  ; 

13°  En  vue  de  combler  le  deficit  dans  les  approvisionnements  d'acicr 
fournis  par  I'Angleterre  h  la  France,  le  gouvernement  britannique  est 
dispose  h  fournir  le  tonnage  necessaire  pour  I'enlevement  des  contin- 
gents mensuels,  et  cela  aussitot  que  le  gouvernement  frangais  fera  con- 
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naitre  la  date  probable  a  laquelle  seront  termines  les  dechargements 
d'acier  portes  par  les  navires  actuellement  en  stationnement  dans  les 
ports  frangais  ou  en  route  vers  Nantes,  et  k  condition  que  le  gouverne- 
ment  frangais  garantisse  un  taux  quotidien  de  dechargements  de 
500  tonnes,  le  temps  commengant  a  compter  a  partir  de  I'arrivee  du 
navire ; 

14°  II  est  entendu  que,  dans  le  cas  ou  il  serait  impossible  de  prelever 
sur  le  tonnage  anglais  alloue  a  la  France,  par  le  present  traite,  les  navires 
necessaires  au  transport  de  riz,  et  de  main-d'oeuvre  indigene  en  prove- 
nance de  rindo-Chine  vers  la  France,  le  Comite  interailie  d'affrete- 
ment  des  vapeurs  neutres  serait  prie,  en  raison  de  la  grande  urgence  de 
ces  transports,  de  fournir  ce  tonnage  en  vapeurs  neutres  avant  toute 
autre  repartition  aux  autres  allies. 


Annexe  N°  II 


Comme  suite  a  la  Conference  des  representants  des  gouvernements 
allies,  tenue  a  Paris  les  15  et  16  novembre  1916,  et  en  conformite  avec 
les  accords  generaux  conclus  k  cette  Conference,  Son  Excellence  M.  Cle- 
mentel,  ministre  du  Commerce  representant  le  gouvernement  frangais, 
Son  Excellence  M.  Raineri,  ministre  de  I'Agriculture  representant  le 
gouvernement  italien,  et  le  Tres  Honorable  Walter  Runciman,  president 
du  Board  of  Trade  representant  le  gouvernement  britannique,  ont 
conclu  I'accord  suivant  au  sujet  de  I'approvisionnement  en  bles. 

(s)  Clementel.  I 

(s)  Raineri. 

(s)  Walter  Runciman. 

Le  29  novembre  1916. 


ACCORD  ENTRE  l'ITALIE, 
LA  FRANCE  ET  LE  ROYAUME-UNI 
DE  GRANDE-BRETAGNE  et  d'IRLANDE 


1°  Les  Allies  feront  un  effort  commun  pour  : 

a)  Controler  les  differentes  cereales  qu'ils  pourront,  selon  les  besoins, 
decider  d'inventorier  ; 


ANNEXES 


331 


b)  Acheter  dans  les  autres  pays  et  importer  dans  leur  propre  pays  les 
cereales  sounnises  h  inventaire  ; 

2°  Le  ble  (y  compris  la  farine)  est  soumis  k  inventaire  par  le  present 
accord  et  sera  desormais  contrfile  suivaiit  le  plan  defini  par  le  present 
accord  ; 

3°  La  France  et  1' Italic  dcsigneront  sans  delai  chacune  un  represen- 
tant  h  Londres,  lesquels,  se  joignant  h  un  representant  de  la  Commission 
royale  des  Dies,  formeront  le  «  Wheat  Executive  »  qui  fonctionnera 
autant  que  possible  h  I'instar  d'une  maison  de  commerce. 

Sous  reserve  des  limites  et  conditions  imposees  aux  fonds  mis  a  la 
disposition  des  representants  rcspectifs  de  la  France,  de  1' Italic  et  de 
la  Grande-Bretagne,  le  «  Wheat  Executive  »  aura  pleins  pouvoirs  pour 
faire  face  aux  besoins  des  Allies,  par  I'achat  et  la  repartition  des  cereales 
soumises  h  inventaire,  et  en  assurera  le  transport. 

Le  «  Wheat  Executive  »  etablira  tels  reglements  et  conservera  telles 
archives  qui  paraitront  necessaires  pour  la  conduite  de  ses  affaires. 
L'absence  d'une  decision  unanime  n'empechera  point  le  «  Wheat  Execu- 
tive »  d'agir,  mais,  dans  le  cas  d'une  difference  d'opinion  bien  definie, 
le  point  en  litige  sera  soumis  aux  gouvernements  rcspectifs  ; 

4°  Le  «  Wheat  Executive  »  soumettra  b.  inventaire  et  controlera 
les  cereales  autres  que  le  ble,  s'il  le  juge  necessaire ; 

5°  Le  «  Wheat  Executive  »  prendra  en  consideration  les  besoins  de 
chaque  Allie  en  importation  de  ble  k  partir  du  l^""  novembre  1916,  et 
des  dates  auxquelles  les  approvisionnements  deviendront  necessaires, 
et  reduira  ces  besoins  aux  chiffres  les  plus  bas  compatibles  avec  la  securite 
des  approvisionnements. 

Les  proportions  dans  Icsquelles  ces  derniers  chiffres  seront  fixes 
seront  appelees  ci-dessous  «  Proportions  determinees  »  pour  chaque 
Allie  ; 

6°  Le  «  Wheat  Executive  »  recevra  mensuellement  de  ses  membres 
les  renseignements  complets  concernant  les  stocks  existants  et  la  consom- 
mation  dans  les  differentes  nations  alliees.  Les  «  proportions  determi- 
nees »  seront  soumises  periodiquement  revision. 

Dans  tout  examen  des  besoins,  on  prendra  en  consideration  I'appro- 
visionnement  national  en  ble  ouvert  la  consommation  de  chaque  Allie, 
ainsi  que  I'approvisionnement  de  ble  importe  ; 

7°  Le  «  Wheat  Executive))  fera  une  estimation  du  surplus  de  ble  dis- 
ponible  pour  I'exportation  k  I'ensemble  des  Allies  (y  compris  les  bles  non 
encore  arrives  k  la  date  du  present  accord),  au  depart  de  chaque  pays 
exportateur  (appele  ci-dessous  «  surplus  disponible  »),  faisant  ressortir  le 
montant  des  bles  achetes  par  chaque  Allie  dans  chaque  pays  exportateur, 
et  la  balance  probable  disponible  pour  les  achats  de  I'ensemble  des 
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Allies  (cette  balance  sera  appelee  ci-dessous  «le  ble  disponible  »).  L'esti- 
mation  du  ble  disponible  sera  soumise  periodiquement  a  revision. 

Sauf  accord  special  contraire,  le  paiement  sera  fait  au  prealable  par 
le  gouvernement  britannique  et  rembourse  par  la  puissance  alliee  k 
laquelle  le  ble  sera  alloue,  conformement  aux  arrangements  intervenus 
entre  les  ministres  des  Finances  des  Allies  ; 

9°  Le  «  Wheat  Executive  »  prendra  en  consideration  les  differences 
de  qualite  et  repartira  autant  que  possible  les  achats  parmi  les  Allies, 
au  fur  et  a  mesure,  de  la  maniere  suivante  : 

a)  Chaque  Allie  conservera  les  quantites  achetees  avant  le  present 
accord ; 

b)  Le  surplus  de  ble  disponible  alloue  a  chaque  Allie  sera  la  balance 
entre  la  proportion  determinee  et  la  quantite  deja  achetee  par  lui. 

Dans  le  cas  ou  le  «  Wheat  Executive  »  se  trouverait  dans  I'impossi- 
bilite,  lors  de  la  repartition,  d'allouer  a  un  Allie  sa  part  integrale  de  ble 
achetee  dans  un  pays,  il  repartira  le  ble  achete  parmi  les  autres  Allies  ; 

10°  Une  moyenne  de  prix  du  ble  disponible  sera  fixee  dans  chaque 
pays  d'origine,  independamment  des  autres,  en  tenant  compte  de  la 
qualite,  et  supportee  par  les  Allies  proportionnellement  au  montant  du 
ble  disponible  de  ce  pays  alloue  a  chacun  d'eux. 

Le  «  Wheat  Executive  »  fixera  periodiquement  le  taux  approximatif 
des  achats  de  ble  disponible  alloue  a  chaque  Allie,  et  un  reglement  final 
aura  lieu  aussitot  que  possible  apres  la  fin  de  I'annee  cerealiere; 

11°  Le  transport  de  la  part  en  ble  revenant  a  chaque  Allie,  qu'il 
s'agisse  de  ble  disponible  ou  de  ble  achete  anterieurement  au  present 
accord  au  depart  de  chaque  pays  exportateur  et  non  encore  arrive,  est 
a  la  charge  de  I'Allie  interesse,  et  chaque  Allie  fera  immediatement  tons 
ses  efforts  pour  fournir  au  «  Wheat  Executive  »  les  bateaux  correspon- 
dant  a  ses  obligations  de  transport. 

Le  «  Wheat  Executive  »  etablira  un  programme  commun  en  vue 
d'economiser  le  tonnage  et  de  faciliter  I'affretement  des  navires  (appeles 
ci-dessous  navires  supplementaires)  au  compte  de  tout  Allie  qui  ne  pourrait 
pas,  avec  ses  propres  vaisseaux,  remplir  pleinement  ses  propres  obliga- 
tions de  transport. 

Le  tonnage  fourni  par  les  Allies  sera  employe  par  le  «  Wheat  Execu- 
tive ))  a  sa  discretion,  mais  du  tonnage  de  substitution  sera  accorde  si  les 
bateaux  fournis  par  un  Allie  sont  employes  par  le  «  Wheat  Executive  » 
au  service  d'un  autre  Allie ; 

12°  Le  «  Wheat  Executive  »  aura  la  main  mise  sur  tout  le  tonnage 
fourni  par  les  Alhes  pour  les  fins  du  present  accord  et  affretera  tout  le 
tonnage  neutre  necessaire.  Les  navires  supplementaires,  neutres  ou 
allies,  seront  affretes  par  le  Wheat  Executive  a  des  taux  qui  seront 
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periodiquement  adaptes  aux  circonstances  nouvelles,  et  les  taux  payes 
aux  navires  supplernentaires  battant  pavilion  allie  comme  base,  pour 
commencer,  13/6  au  depart  des  U.  S.  A.  cote  Nord  sur  le  Royaume- 
Uni. 

Le  Wheat  Executive  fera  la  moyenne,  sur  des  periodes  convenables, 
du  fret  porte  sur  les  navires  supplernentaires,  afin  qu'un  Allie  ayant  besoin 
d'un  tonnage  supplementaire  ne  soit  pas  penalise  du  fait  qu'un  vaisseau 
neutre  est  afTrcte  pour  transporter  sa  cargaison  :  les  frais  de  ces  navires 
supplernentaires  seront  divises  proportionnellement  entre  les  Allies 
dont  le  tonnage  dans  la  periode  en  question  n'a  pas  suffi  a  leurs  obliga- 
tions de  transport  et  dont  les  besoins  ont  ete  satisfaits  directement  ou 
indirectement  par  les  navires  supplernentaires  ; 

13°  Afin  d'economiser  le  tonnage,  il  est  entendu  qu'on  attribuera 
un  caractere  provisoire  a  la  repartition  du  ble  entre  les  Allies  dans  les 
divers  pays  exportateurs  ;  cette  repartition  fixera  la  quantite  de  ble 
achetec  [)our  chaquc  Allie,  les  frais  et  les  obligations  de  tonnage,  mais  non 
la  destination  oHective  du  ble  :  celle-ci  sera  determinee  par  le  Wheat 
Executive  autant  que  possible,  selon  le  principe  que  chaque  pays  expor- 
tateur  doit  livrer  du  ble  au  consommateur  allie  le  plus  proche,  tou- 
jours  sous  cette  reserve  que  ces  arrangements  d'expedition  ne  seront 
point  une  occasion  de  benefices  pour  un  Allie  aux  depens  d'un  autre,  ni 
en  ble,  ni  en  tonnage  ; 

14°  Le  Wheat  Executive  devra  toujours  penser  a  I'avantage  de 
centraliser  tons  les  achats  de  ble  pour  le  compte  des  Allies  et  tout  le 
tonnage  engage  pour  les  transports  de  ble  au  compte  des  Allies. 

Le  Wheat  Executive  demandera  au  Service  des  Transports  des  Ami- 
rautes  alliees  de  se  charger  du  controle  executif  du  transport  des  bles, 
mais  les  instructions  concernant  tons  les  mouvements  pour  le  transport 
des  bles  sous  les  pavilions  allies  seront  transmises  dans  tous  les  cas  par 
I'entremise  des  autorites  nationales  competentes,  par  leur  representant 
autorise  h  Londres. 

(s)  Clementel. 

(s)  Walter  Runciman. 

(s)  Raineri, 
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Annexe  N'^JII 

NOTE  CONCERNANT  L' ACCORD  CONCLU 
ENTRE  M.  CLEMENTEL  et  les  REPRfiSENTANTS 

Du  GOUVERNEMENT  FRANQAIS  ; 
ET  LE  MINISTERE  DE  LA  MARINE  MARCHANDE 
ET  LE  VICE-PRESIDENT 

DE  LA  COMMISSION  DES  BL£S 

1°  Accord  norvegien  : 

II  a  ete  reconnu  que  I'accord  conclu,  bien  qu'il  ait  ete  fait  par  la 
Grande-Bretagne,  et  que  les  armateurs  norvegiens  considerent  la  Grande- 
Bretagne  comme  responsable  de  son  accomplissement,  a  ete  fait  dans 
I'interet  des  Aallies  et  le  surplus  de  tonnage  devra  etre  reparti  par  le 
Comite  d'affretement  interallie,  d'apres  les  principes  qui  regissent  la 
repartition  du  tonnage  neutre  d'autre  provenance. 

Le  premier  emploi  du  fret  norvegien  obtenu  sera,  bien  entendu,  pour 
remplacer  les  navires  britanniques  requis  pour  transporter  des  cargai- 
sons  en  Norvege  d'apres  les  termes  de  cet  arrangement,  le  surplus  seu- 
lement  etant  distribue  comme  il  est  dit  ci-dessus. 

Les  taux  d'affretement  des  navires  norvegiens  fournis  en  rempla- 
cement  seront  d'abord  ceux  applicables  aux  neutres  dans  leurs  commerces 
respectifs,  mais  il  est  reconnu  qu'un  accord  financier  pent  devenir  neces- 
saire  afin  de  rendre  effective  I'obligation  acceptee  par  la  Grande-Bre- 
tagne de  requisitionner  autant  de  vaisseaux  britanniques  que  la  France 
doit  en  recevoir  d'apres  les  conventions  en  cours,  pour  rester  k  son  ser- 
vice (ou  d'autres  en  remplacement)  k  des  taux  qui  en  moyenne  n'en- 
traineront  pas  une  plus  grande  depense  que  la  continuation  des  charte- 
parties  actuelles,  excepte  ce  qui  serait  necessaire  pour  faire  face  aux  assu- 
rances croissantes ; 

2°  Question  des  bois.  —  La  convention  du  15  novembre  1916  sera 
remplacee  a  la  fin  de  septembre  1917  par  des  arrangements  faits  sur 
les  bases  suivantes  : 

1°  Le  gouvernement  britannique  paiera  au  gouvernement  frangais 
la  valeur  des  bois  qu'il  lui  sera  permis  d'abattre  ; 

2°  L'obligation  indeterminee  de  fournir  du  tonnage  britannique, 
contenue  dans  la  convention  du  15  novembre  1916,  sera  annulee  et 
remplacee  par  un  nombre  equivalent  de  navires  mis  au  service  de  la 
France.  Ce  tonnage  sera  fourni  aux  memes  conditions  generales  que 
tout  le  tonnage  britannique  au  service  de  la  France  ; 
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3°  Le  gouvernement  frangais  donnera  des  instructions  pour  que  toutes 
les  difficultes  soient  evitees  dans  la  mise  h  la  disposition  de  Lord  Lovat 
dc  toutes  les  forcts  dont  il  doit  assurer  I'abatage  pour  I'armee  britan- 
nique.  La  date  du  codiinencement  de  ce  nouvel  accord  sera  fixee,  mais, 
si  possible,  ce  sera  la  fin  de  septembre.  Pendant  ce  temps  les  arrange- 
ments actuels  continueront  ; 

3°  Fourniturc  de  charhon  a  V Italie.  —  En  vue  de  rendre  les  transports 
plus  surs  et  plus  economiques,  et  aussi  d'augmenter  la  fourniture  de 
charbon  la  France  et  h  1' Italie  et  de  minerai  la  Grande-Bretagne,  le 
gouvernement  frangais  a  fait  les  propositions  suivantes  que  le  ininistre 
du  Shipping  a  acceptees,  sous  reserve  de  I'approbation  du  gouverne- 
ment italien. 

Le  gouvernement  frangais  a  indique  que  sans  prejudice  au  develop- 
pement  de  la  fourniture  maximum  de  charbon  a  1' Italie  par  Blaye 
(3.000  tonnes  par  jour),  la  France  pourrait  fournir  jusqu'a  240.000  tonnes 
par  mois  de  ses  mines  du  Centre  et  du  Sud-Est.  Les  arrangements  seraient 
faits  sur  les  bases  suivantes  : 

La  quantite  moyenne  de  charbon  livree  mensuellement  a  1' Italie 
par  navires  britanniques  pendant  les  derniers  6  mois  serait  prise  comme 
base  et  1' Italie  serait  assuree  de  la  continuation  de  cette  fourniture 
(avec  le  supplement  indique  ci-dessous)  sans  les  risques  actuels  des 
transports  par  mer  et  accepterait  cela  comme  la  totalite  des  obligations 
de  la  Grande-Bretagne  envers  elle,  quitte  h.  faire  des  arrangements  pour 
toute  fourniture  supplementaire  par  ses  propres  navires  ou  par  les 
neutres.  La  Grande-Bretagne  retirera  graduellement  les  navires  trans- 
portant  du  charbon  en  Italie  et  transferera  un  tonnage  equivalent  a  la 
France,  remplacera  le  charbon  ainsi  perdu  par  1' Italie  par  la  meme  quan- 
tite de  charbon  frangais,  plus  environ  15  pour  100. 

Le  charbon  fourni  en  compensation  du  transport  de  minerai  sur  des 
vaisseaux  italiens  ou  affretes  par  1' Italie  sera  compris  dans  la  quantite 
fournie  h  I'ltalie  sur  des  vaisseaux  britanniques,  et  I'obligation  del' Italie 
de  continuer  le  transport  de  minerai  sur  ces  vaisseaux  (italiens  ou 
affretes)  restera  en  vigueur. 

A  mesure  que  le  tonnage  britannique  sera  ainsi  retire  de  I'ltalie, 
il  sera  transfere  k  la  France  pour  lui  permettre  d'augmenter  son  impor- 
tation de  charbon  de  Grande-Bretagne.  En  echange  la  France  fournira  du 
charbon  h  I'ltalie  comme  il  est  dit  ci-dessus  et  aussi  autant  de  minerai  de 
la  cote  septentrionale  d'Espagne  que  le  tonnage  qui  lui  sera  transfere 
aurait  pu  en  transporter  s'il  avail  ete  employe  a  transporter  du  char- 
bon en  Italie. 

Pour  eviter  des  calculs  continucls  au  sujet  des  quantites  ainsi  dues, 
les  chiffres  suivants  ont  cle  pris  pour  indiquer  la  proposition. 

Si  300.000  tonnes  de  navires  britanniques  sont  retirees  de  I'ltalie 
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pour  la  France,  la  France  fournira  180.000  tonnes  de  charbon  par  mois 
a  I'ltalie  (150.000  plus  les  30.000),  et  150.000  tonnes  de  minerai  par  mois 
a  la  Grande-Bretagne,  en  plus  du  minerai  qu'eile  fournit  d'apres  les 
arrangements  actuels. 

Les  180.000  tonnes  de  charbon  fournies  a  I'ltalie  par  la  France  seront 
donnees  au  prix  des  150.000  tonnes  que  I'ltalie  regoit  maintenant  d'apres 
les  conventions  actuelles,  pourvu  que  I'ltalie  fournisse  le  materiel  rou- 
lant  necessaire  pour  transporter  le  charbon  des  mines  frangaises  aux 
centres  de  distribution. 

Les  chiifres  ci-dessus  ne  sont  donnes  que  pour  indiquer  les  proposi- 
tions des  echanges,  le  projet  devant  etre  mis  a  execution  a  mesure  qu'il 
sera  possible  de  le  faire. 

Les  memes  principes  s'appliqueront  aux  60.000  tonnes  de  tonnage 
danois  dues  a  I'ltalie  par  suite  du  recent  accord  danois,  c'est-a-dire 
que  la  France  utilisera  ce  tonnage.  L' Italic  recevra  30.000  tonnes  de 
charbon  supplementaires  de  la  France,  et  de  la  Grande-Bretagne 
30.000  tonnes  de  minerai  par  des  navires  sous  le  controle  de  la  France. 

La  proposition  ci-dessus  doit  etre  discutee  entre  les  representants 
du  gouvernement  italien  et  ceux  des  gouvernements  frangais  et  bri- 
tannique,  les  details  exacts,  particulierement  les  conditions  de  la  vente 
du  charbon  et  la  methode  de  transport  par  terra,  etant  sujets  a  modi- 
fication par  arrangements  entre  la  France  et  I'ltalie  ; 

4°  Pret  de  navires.  —  Le  gouvernement  britannique  mettra  a  la 
disposition  du  gouvernement  frangais  des  navires  par  afTretement  a 
temps,  a  un  taux  moyen  de  fret  a  fixer; 

5°  Retrait  de  navires  hritanniques.  —  Le  gouvernement  britannique 
cessera  de  retirer  des  navires  suivant  le  programme  de  retrait  de  100  vais- 
seaux  deja  notifie  au  gouvernement  frangais  ; 

6°  Transport  de  bles.  —  Le  vice-president  de  la  Wheat  Commission 
et  le  ministre  du  Shipping  conviennent,  comme  urgence,  de  fournir 
150.000  tonnes  pour  le  transport  de  froment  d'Amerique  ou  des  Indes 
durant  septembre  ;  celles-ci  avec  les  140.000  tonnes  deja  pretees  seront 
rendues  par  le  gouvernement  frangais  apres  le  31  decembre  1917;  la 
transaction  etant  reglee  par  la  Wheat  Commission  a  aussi  convenu  qu'il 
s'abstiendrait  de  toute  intervention  aupres  de  la  Commis  ion  de  repar- 
tition du  tonnage  neutre  jusqu'a  ce  que  la  France  ait  obtenu  20.000  tonnes 
supplementaires  ; 

70  Le  gouvernement  frangais  convient,  si  les  arrangements  ci-dessus 
relatifs  au  charbon  italien  fonctionnent  d'une  fagon  satisfaisante,  d'aban- 
donner  la  question  de  I'augmentation  du  fret  du  minerai  pour  les  navires 
neutres  au  service  de  la  France  qui  rapportent  du  minerai  en  Grande- 
Bretagne,  et  en  tout  cas  de  renvoyer  toute  reclamation  a  ce  sujet  jus- 
qu'a ce  que  le  resultat  pratique  de  ces  arrangements  soit  visible. 
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Annexe  N°  IV 


LETTRE  Du  19  SEPTEMBRE  1918, 
DE  M.  LE  MINISTRE  Du  COMMERCE  a  M.  le  PRESIDENT 
Du  CONSEIL   DEs   MINISTRES,   et   a    M.  WILSON,  President 
ties  Etats-Unis  (I'Amf.rioue 
FIXANT  LEs  CONDITIONS  fiCONOMIQUES 
DES  NfiGOCIATIONS  de  PAIX 


19  septembre  1918. 

Le  Ministrc  du  Commerce,  de  1' Industrie, 
des  Postes  et  des  Telegraphes, 
des     Transports  maritimes 
et  de  la  Marine  marchande, 

a  Monsieur  le  President  du  Conseil, 
Ministrc  de  la  Guerre. 

Les  victoircs  des  armees  alliees  nous  permettent  d'entrevoir  desor- 
mais  comme  n'etant  plus  tres  eloignee  I'ouverture  des  negociations  de 
paix. 

II  est  done  urgent  que  le  Gouvernemeut  de  la  Republique  envisage 
des  h  present  les  conditions  economiques  de  paix  qui  seront  celles  de  la 
France.  II  serait  assurement  premature  d'examiner  la  base  de  nos  futurs 
accords  douaniers  ;  trop  de  facteurs  divers,  dont  il  nous  est,  a  Fheure 
actuelle,  impossible  de  calculer  Taction,  iaflueront  sur  ces  negociations 
delicatcs  ou  les  Allies  auront  h  concilier  des  interets  opposes  ou  meme 
divergents.  L'incertitude  complete  oil  nous  sommes  des  conditions  de  la 
production  et  des  prix  de  revient  pendant  la  periode  dc  reconslitulion 
reudent  toute  tentative  entreprisc  dans  ce  sens  non  seulement  sterile, 
mais  perilleuse.  Mais  des  h  present,  ecartant  ce  qui  pourrait  diviser  les 
Allies,  nous  pouvons  examiner  ce  qui  les  unit  ;  nous  pouvons  preparer 
I'organisation  dc  leur  defense  commune  contre  un  ennemi  qui,  loin  de 
songer  a  desarmer,  prepare  dej^  son  offensive  ecoaomique  d'apres  guerre. 

* 
♦  ♦ 

f 

II  ne  faut  pas  se  dissimuler  que  la  guerre  actuelle,  dans  la  genese  de 
laquelle  les  causes  economiques  ont  joue  un  r6le  essentiel,  se  terminera 
par  une  paix  dans  laquelle  les  elements  economiques  tiendront  une  place 
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capitale.  Cette  paix  fixera  pour  une  tres  longue  periode  la  situation  com- 
meroiale  et  industriel[e  de  notre  pays.  II  est  temps  de  sortir  des  formules 
et  d'arreter  quelques-unes  des  lignes  directrices  de  ce  que  sera  la  doctrine 
de  paix  de  la  France.  II  le  faut  pour  que  les  delegues  du  Gouverneinent, 
dans  leurs  conversations  actuolles  avec  nos  Allies,  pour  que  nos  riego- 
ciateurs,  quand  ils  auront  a  discuter  demain  avec  nos  ennemis,  puissent 
obeir  k  des  directives  precises.  II  le  faut  encore  pour  que  le  Gouverne- 
inent puisse  repondre  aux  questions  qui  lui  seront  eventuellement  posees, 
h  ce  sujet,  par  le  Parlement. 

L'Ambassadeur  de  la  Republique  a  Londres  nous  a  signale  les  efforts 
de  certains  hommes  d'affaires  anglais  pour  amener  des  groupes  ameri- 
cains  k  conclure  des  a  present  des  ententes  particulieres,  limitees  aux 
pays  de  langue  anglaise.  II  a  indique  qu'il  serait  deplorable  que  cette 
guerre,  oil  s'est  nouee  I'alliance  des  grandes  democraties  occidentales, 
aboutit  a  la  constitution  d'un  monde  britannique,  peut-etre  meme  d'un 
monde  anglo-saxon,  ou  la  France  ne  serait  adniise  a  entrer  que  comme  un 
partenaire  de  second  ordre.  II  serait  deplorable  que  ne  soit  pas  envisage, 
et  si  possible  resolu  avant  la  conference  de  la  paix  entre  les  Allies,  le  pro- 
bleme  mediterraneen  qui,  depuis  si  longtemps,  fait  I'objet  des  preoccu- 
pations des  inspirateurs  de  la  politique  navale  de  rAllemagne. 

II  ne  serait  pas  moins  deplorable  qu'une  question  aussi  capitale 
pour  nous  que  la  restauration  de  la  Belgique  put  etre  resolue,  en  dehors 
de  nous,  par  un  accord  entre  cet  fitat  et  tel  de  nos  Allies. 

Une  autre  raison  nous  impose  d'agir.  Depuis  la  reunion  de  la  Confe- 
rence de  Paris,  de  juin  1916,  la  situation  s'est  profondement  modifiee 
de  deux  cotes  a  la  fois.  D'une  part  la  Rnssie,  qui  n'avait  jamais  adhere 
conipletemcnt  et  sans  reserves  aux  resolutions  de  la  Conference,  a, 
monientanement  tout  au  moins,  cesse  de  faire  partie  du  systeme  econo- 
mique  interallie.  Le  Gouvernement  bolchevick  a  meme  fait  de  cet 
immense  pays  un  domaine  de  colonisation  allemande.  Assurement,  la 
France  ne  doit  pas  abandonner  tout  espoir  de  reconquerir  le  marche 
russe.  Avec  ses  Allies  elle  s'emploie  deja  a  cette  tache.  Mais  elle  sera  de 
longue  haleine. 

D'autre  part,  depuis  juin  1916,  I'alliance  des  peuples  libres  s'est 
elargie  par  I'adhesion  de  nombreux  neutres,  et  en  premiere  ligne  par 
celle  de  la  plus  grande  puissance  economique  du  globe,  les  fitats-Unis. 
Cet  evenement  capital  ayant  son  origine  nondans  des  motifs  interesses, 
mais  dans  le  plus  pur  idealisme,  a  totalement  bouleverse  les  conditions 
du  probleme.  Si  le  President  Wilson,  alors  que  les  fitats-Unis  etaient 
neutres,  s'etait  tout  d'abord  montre  hostile  a  toute  mesure  de  coercition 
economique  a  I'egard  de  I'Allemagne,  il  s'est  peu  a  peu  rapproche  des 
points  de  vue  defmis  par  nous  en  juin  1916.  Tout  en  restant  fideles  aux 
principes  au  nom  desquels  il  etait,  et  le  peuple  americain  avec  lui,  entre 


ANNEXES 


339 


en  guerre  pour  la  paix  du  nionde,  il  designait,  des  le  mois  de  decembre 
1917,  Tarmc  economique  comme  un  moycn  efficace  de  ramener  I'Alle- 
magne  au  respect  de  ses  obligations  de  Nation  civilisee.  II  etait  ainsi  en 
complet  accord  avec  la  Commission  que  vous  avez  constituee  vous- 
meme,  pour  I'etude  d'une  Societe  des  Nations,  Commission  qui  met  au 
premier  rang  des  garanties  d'une  paix  durable  le  recours,  h  I'encontre  des 
recalcitrants,  aux  sanctions  economiques. 

II  ne  saurait  6tre  question  de  solliciter  du  Gouvernement  des  fitats- 
Unis  son  adhesion  aux  resolutions  de  juin  1916,  dont  au  surplus  cer- 
taines  parties  sonl  caduqucs.  Nous  ne  pouvons  lui  demander  de  revenir 
cxplicitement  sur  I'opposilion  qu'il  a  manifestee  jadis.  Mais,  en  nous 
inspirant  du  magnifique  ideal  qui  est  le  sien,  en  faisant  de  cet  ideal  une 
defense  centre  les  retours  possibles  de  certains  egoismes  nationaux, 
I'heure  est  venue  d'invitcr  le  Gouvernement  amcricain  a  examiner,  de 
concert  avec  nous  et  avec  nos  principaux  Allies,  les  moyens  de  faire  face 
h.  une  situation  nouvelle.  C'est  pourquoi,  Monsieur  le  President,  je  vous 
demande  de  bien  vouloir  nous  reunir,  M.  le  Ministre  des  Afl'aires  etran- 
gcres  et  moi,  dans  votre  Cabinet  en  vue  d'cxamiuer  les  donnees  princi- 
pales  du  probleme  et  de  preparer  une  deuxieme  reunion  dans  laquelle 
nos  conclusions  seraient  soumiscs  aux  mcmbres  du  Cabinet  competents 
en  matiere  economique.  Les  resultats  de  cette  consultation  seraient 
ensuite  enlerines  dans  une  decision,  prise  en  Conseil  des  Ministres, 
laquelle  constituerait  la  base  du  programme  de  la  politique  economique 
de  paix  de  la  France. 

Pour  faciliter  I'ouverture  de  cette  procedure,  j'ai  I'honneur  de  vous 
soumettre  ici  les  principales  conclusions  auxquelles  ont  abouti  les  tra- 
vaux  menes  depuis  plusieurs  mois  par  les  Services  de  mon  Departement, 
conclusions  qui  me  paraissent,  dans  leur  ensemble,  devoir  etre  retenues. 

I 

II  importe,  en  premier  lieu,  de  bien  se  representer  comment  s'cnga- 
gera,  sur  le  terrain  economique,  la  negociation  de  paix. 

L'Allcmagne  affichera  la  pretention  de  traiter  non  pas  uniquement 
pour  son  propre  compte,  mais  comme  le  syndic  de  tout  un  groupe, 
rUnion  economique  de  I'Europe  centrale.  Suivant  un  mot  recent  du 
Vice-Chancelier  Von  Payer,  les  puissances  centrales  ne  viendront  pas  au 
congr^s  comme  des  individus  isoles,  mais  «  comme  un  seul  homme  ». 
Assurement  nous  devrons  opposer  h  cette  pretention  la  question  prea- 
lable.  Assurement  aussi  tout  ce  que  nous  savons  des  dernieres  negoeia- 
tions  austro-allemandes  nous  permet  de  douter  de  la  solidite  du  bloc 
6conomique  de  I'Europe  centrale.  Toujours  est-il  que  nous  nous  trou- 
verons  en  presence  de  toute  une  serie  de  conventions  h  long  terme,  notam- 
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ment  de  ces  traites  ukrainieii,  russe,  roumain,  finlandais  qui  seront  pro- 
duits  comme  des  temoiguages  de  I'existence  de  la  Mitteleuropa.  L'En- 
tente  a  deja  declare  qu'elle  considerait  ces  traites  comme  non  avenus; 
elle  ne  les  reconnaitra  pas.  Mais  nous  ne  pouvons  abolir  le  fait  de  leur 
conclusion.  Sauf  dans  I'hypothese  de  la  dislocation  de  I'Autriche-Hon- 
grie  et  de  la  constitution,  des  avant  la  fm  de  la  guerre,  d'fitats  slaves  reel- 
lement  independants,  il  faut  nous  attendre  a  voir  I'Allemagne  essayer 
d'utiliser  ces  instruments  au  moins  comme  monnaie  d'echange  ;  il  est 
dans  les  traditions  de  la  diplomatic  imperiale  de  se  faire  payer  ses  renon- 
ciations  a  des  pretentions  meme  insoutenables. 

II  est  d'ailleurs,  dans  I'organisation  de  la  Mitteleuropa,  des  realites 
tangibles  qu'il  ne  depend  pas  de  nous  de  supprimer  :  a  savoir  la  creation 
de  cartels  industriels  germano-austro-hongrois,  et  I'etablissement  de 
tout  un  reseau  de  voies  de  communication,  notamment  de  voies  navi- 
gables  qui  assurent  d'ores  et  deja  la  domination  economique  de  I'Alle- 
magne sur  les  pays  danubiens. 

En  pleine  guerre,  sans  compter  les  millions  et  en  employant  la  main- 
d'cEuvre  des  prisonniers  de  guerre  et  specialement  des  Frangais,  I'Alle- 
magne opere  la  jonction  entre  le  Main  et  la  Danube,  c'est-a-dire  entre 
Rotterdam  et  la  mer  Noire.  D'autres  travaux,  en  projet  ou  en  cours 
d'execution,  uniront  au  Danube,  non  seulement  Hambourg,  mais  Berlin 
et  Stettin  sans  prejudice  d'une  voie  qui,  a  travers  I'ancien  territoire 
russe,  unira  Riga  et  Odessa.  J'indiquerai  plus  loin  ce  que  cette  poli- 
tique de  mainmise  sur  les  routes  fluviales  de  I'Europe  centrale  nous  con- 
duira  a  exiger.  Pour  I'instant,  je  me  borne  a  indiquer  quel'undes  moyens 
de  resister  a  la  pression  exercee  par  ce  puissant  systeme  est  entre  nos 
mains  ;  ce  moyen  c'est  de  nous  outiller  nous-memes.  Nous  devons  sans 
hesiter,  ainsi  que  le  propose  M.  le  Ministre  des  Travaux  publics,  nous 
mettre  resolument  a  entreprendre  les  voies  ferrees  et  navigables  Suisse- 
Orleans  et  le  canal  du  Haut-Rhone.  Ces  travaux,  en  accroissant  nos 
propres  moyens  de  production,  nous  donneront  des  moyens  indispensa- 
bles  de  penetration  et  en  meme  temps  ils  liberent  la  Suisse  de  I'attraction 
qui  I'entraine  dans  I'orbite  de  I'Europe  centrale,  en  lui  ouvrant  les 
routes  de  I'Atlantique  et  de  la  Mediterranee. 

* 
♦  » 

Se  faisant  le  porte-parole  plus  ou  moins  autorise  de  tout  un  groupe, 
I'Allemagne  tentera  de  speculer  sur  les  divisions  entre  Allies.  On  peut  dejJi, 
dans  la  litterature  economique  allemande,  demeler  les  stratagemes  dont 
I'ennemi  usera  pour  opposer  tantot  la  France  a  1' Empire  britannique, 
tantot  I'Europe  a  I'Amerique,  en  dernier  ressort,  la  race  blanche  a  la  race 
jaune.  Nous  serons  victimes  de  ces  tentatives  de  division  si,  h  la  Mittel- 
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europa,  meme  officiellement  dissociee,  nous  ne  nous  sommes  b  I'avance 
mis  en  mesure  d'opposer  un  front  economique  unique. 

II  est  done  urgent,  par  un  accord  nouveau  remplagant  les  resolu- 
tions de  juin  1916,  d'aboutir  k  la  formation,  entre  les  democraties  alliees, 
d'une  union  economique  qui  formera  le  noyau  central  de  I'union  econo- 
mique des  peuples  libres.  Dejk  les  cadres  de  cette  future  alliance  se  des- 
sinent  dans  les  Conseils  economiques  interallies  qui  fonctionnent,  en 
pleine  guerre,  pour  I'etablissement  des  programmes  joints  d'importa- 
tion  des  matieres  premieres,  pour  I'achat  en  commun  de  certaines  d'entre 
elles,pourla  repartition  des  moyens  de  credit  dans  certains  pays  produc- 
teurs,  en  fin  pour  la  mise  en  commun  de  Tensemblc  du  tonnage  des  Allies 
et  sa  repartition  sur  la  base  de  I'egalite  et  de  la  communaute  des  sacri- 
fices, selon  les  besoins  les  plus  urgents  pour  assurer  la  poursuite  victo- 
riouse  de  la  guerre  et  la  vie  economique  de  guerre  de  chaque  Allie. 

II  va  de  soi  que,  dans  une  union  de  cette  nature,  la  France,  et  avec 
elle  la  Belgique,  parce  qu'elles  auront  le  plus  soullert,  auront  droit  a  un 
traitement  privilegie.  De  notre  point  de  vue  national,  nous  aurons  h 
faire  valoir  aupres  de  nos  Allies  non  seulement  ce  fait  que  notre  tcrritoire 
a  ete  partiellement  devaste,  mais  encore  que  notre  industrie  a  ete  absor- 
bee,  pour  le  compte  et  dans  I'interet  de  tons,  par  le  travail  de  guerre.  La 
France  n'a  pas  ete  seulement  le  champ  de  bataille  ;  elle  a  ete  seule  pen- 
dant longtemps  I'arsenal  de  la  coalition.  II  est  legitime  que  nos  Allies 
s'emploient  h  facililer  la  readaptation  de  notre  industrie  aux  oeuvres  de 
paix.  En  raison  du  temps  plus  long  pendant  lequel  nous  avons  subi  la 
guerre,  en  raison  du  fait  qu'elle  a  precisement  atteint  les  parties  indus- 
triellement  les  plus  riches  de  notre  pays,  cclles  qui  possedaient  la  plus 
grande  force  conlributive,  nous  aurons  meme  le  droit,  avec  la  Belgique,  a 
un  coefficient  de  majoration  dans  le  compte  general  de  repartition. 

InterSt  special  de  la  France  dans  le  sein  de  1' Alliance  des  peuples 
libres  ;  interet  collectif,  vis-5-vis  des  puissances  centrales,  de  cette 
alliance  dont  I'union  economique  atlantique  sera  le  centre,  tels  sont  les 
deux  objectifs  que  devront  viser  nos  negociateurs. 

* 

♦  ♦ 

Du  point  de  vue  national,  comme  du  point  de  vue  interallie,  certains 
principes  doivent  6tre  poses. 

Le  premier,  c'est  que  I'Allemagne,  responsable  du  formidable  bou- 
levcrsement  economique  dcjh  Pealise  el  dont  les  consequences  continue- 
ront  h  peser  lourdement  et  longtemps  sur  le  mondc,  I'Allemagne  doit, 
en  stride  justice,  faire  elle-meme  les  frais  des  reparations  necessaires. 

A  cette  verite  d'ordre  elementaire  on  oppose  I'impossibilite  mate- 
rielle  oil  se  trouverait  I'Allemagne  de  relever  tant  de  ruines.  L'immensite 
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meme  du  crime  vaudrait  au  criminel  I'impunite.  On  ajoute  qu'une  charge 
proportionnelle  aux  dommages  causes  ecraserait  completement  le 
vaincu,  le  reduirait  en  etat  de  servage  economique,  ce  qui  enleverait  h 
I'humanite  tout  espoir  d'une  paix  durable.  Ainsi  est  nee  I'idee  d'une  sorte 
de  caisse  mondiale  pour  la  reparation  des  dommages  de  guerre,  caisse 
qui  serait  I'un  des  premiers  organes  de  la  Societe  des  Nations. 

L'Allemagne  s'est  immediatement  saisie  de  cette  these. 

Dans  la  paix  roumaine,  elle  a  tres  audacieusement  essaye  de  faire 
triompher  le  principe  que  chacun  reparera  les  devastations  operees  sur 
son  territoire  ratione  loci,  quel  qu'en  soit  I'auteur  responsable.  Dejk 
elle  avail  propose,  en  ce  qui  concerne  la  Belgique.  la  reparation  en  com- 
mun  par  une  sorte  de  pool  mondial.  Dans  le  meme  ordre  d'idees,  Dern- 
burg  demande  qu'une  organisation  mondiale  repartisse  les  matieres  pre- 
mieres entrc  tons  les  peuples  belligerants  actuels  ou  neutres,  au  prorata 
de  leurs  besoins. 

Entrer  dans  cette  voie,  ce  serait  faire  a  I'Allemagne  un  formidable 
cadeau.  Ce  serait  vicier  par  avance  I'oeuvre  future  de  la  paix  democra- 
tique  puisque  nous  renoncerions  h  la  principale  des  sanctions  prevues 
par  le  nouveau  statut  des  peuples  libres,  la  sanction  economique.  Ce 
serait  enfin  abolir  I'article  3  de  la  Convention  de  La  Haye,  du  18  octobre 
1907,  sur  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre,  article  vote  sur  la  proposition 
de  la  delegation  allemande  :  «  La  partie  belligerante  qui  violerait  les 
dispositions  du  Reglement  sera  tenue  a  indemnite,  s'il  y  a  lieu.  Elle  sera 
responsable  de  tous  actes  commis  par  les  personnes  faisant  partie  de  sa 
force  armee.  » 

Ce  texte  tres  clair  nous  dicte  notre  conduite.  La  France  doit  d'abord 
demander  a  ses  Allies  que  soit  etabli,  dans  son  integralite,  le  passif  de 
I'Allemagne  et  des  puissances  centrales.  C'est  cette  note  maxima  qui  sera 
presentee  a  nos  ennemis  devant  le  Congres.  Que,  dans  les  conversations 
entre  Allies,  nous  avisions  aux  moyens  de  faire  ce  que  I'Allemagne  serait 
hors  d'etat  de  realiser  seule,  d'accord  ;  mais  il  serait  nai'f  et  dangereux  de 
le  faire  savoir  a  nos  adversaires. 

En  fait,  d'ailleurs,  I'Allemagne  n'est  nullement  hors  d'etat  de  reparer 
ses  torts.  Si  reduits  que  puissent  etre  les  stocks  de  matieres  ou  de  pro- 
duits  dont  elle  dispose  a  I'etranger,  il  ne  sont  pas  inexistants.  Elle  s'en 
fait,  a  I'heureou  nous  parlons,  livrer  par  la  Russie,  asservie  aux  bolche- 
vicks.  Elle  a  dans  ses  ports  un  tonnage  qui  s'accroit  par  le  travail  silen- 
cieux  de  ses  arsenaux,  et  qui  pent  remplacer  une  partie  au  moins  du 
tonnage  detruit  par  elle.  Elle  possede,  suft  les  territoires  allies,  des  biens 
actuellement  sous  sequestre  et  qui  sont  ou  doivent  etre  liquides  comme 
I'ont  ete,  en  Alsace,  les  biens  des  Frangais  ou  mSme  des  Alsaciens  «  dena- 
tionalises )).  En  compensation  de  I'outillage  qu'elle  a  enleve  a  nos  indus- 
tries du  Nord  et  aux  industries  beiges  avec  le  propos  dehbere  de  les 
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inettre  hors  d'etat  de  produire,  elle  devra  fournir  des  machines  dont 
seule  la  livraison  immediate  permettra  h  ces  industries  de  reprendre  leur 
activite. 

Enfin,  en  dehors  d'annuites  en  especes,  I'Allemagne  pourra  se  liberer 
d'une  partie  de  sa  dette  en  nous  fournissant,  k  des  prix  fixes,  des  quan- 
tites  determinees  de  matieres  premieres.  C'est  le  sysleme  d'indemnite 
deguisee  qu'elle  impose  a  la  Koumanie.  C'est  le  sysleme  que  les  moins 
annexionnistes  des  Allemands  projetaient  de  nous  imposer  au  cas  ou  ils 
auraient  consenti  a  nous  rendre  le  sol  meme  de  Briey.  En  appliquant  h 
I'Allemagne  le  «  paterlegem  quam  fecisti  »,  nous  lui  demanderions  du 
charbon  et,  pendant  la  periodc  necessaire  a  I'equipement  de  I'iudustrie 
alsacienne,  des  potasses,  c'est-^-dire  precisement  les  deux  matieres  dont 
elle  entendait  se  servir  pour  resistor  a  la  pression  economique  des  Allies. 

S'ils  constatent  rinsufTisanco  des  moycns  de  liberation  de  I'Allemagne, 
les  Allies  pourront  revenir  h  I'idee  d'une  caisse  mondiale  de  reparation 
des  dommages  de  guerre.  Cette  idee,  ils  la  presenteront  alors  comme  une 
concession  consentie  par  eux  k  I'Allemagne,  concession  qui  pourra  etre 
payee  par  des  concessions  equivalentes. 

Le  principe  qui  reglora  les  operations  de  cette  caisse,  c'est  le  principe 
pose  h  Paris  en  juin  1916  d'un  privilege  en  faveur  des  pays  Allies  qui  ont 
eu  directement  h  souffrir  de  I'invasion.  Notre  nouvel  Allie,  les  fitats- 
Unis,  se  ralliera  certainemeut  k  cette  maniere  de  voir  et  admettra  que  la 
reconstitution  integrale  de  la  France  du  Nord  et  de  la  Belgique  est 
essentiellement  la  chose  de  tous,  la  tSche  primordiale  de  la  ligue  eco- 
nomique des  peuples  libres. 

Ill 

Ces  principes  degages,  il  nous  restera  k  prendre  des  garanties  pour 
que  I'Allemagne  ne  soit  pas  tentce  une  seconde  fois  de  faire  servir  sa 
force  economique  k  des  buts  imperialistes.  C'est  par  une  organisation 
economique  du  monde  que  nous  empgcherons  le  retour  du  militarisme 
prussien. 

On  a  souvent  fait  etat  de  I'arme  que  possedent  les  Allies  sous  la  forme 
des  matieres  premieres.  J'ai,  d'accord  avec  vous  et  au  nom  du  Gouver- 
nemcnt,  eu  I'occasion  d'exposer  cette  these  devant  le  Parlement.  Le 
Senat  y  a  donne  son  adhesion  k  la  suite  de  I'interpellation  Perchet. 
Mais  cette  arme,  virtuellement  tres  puissante,  les  AUies  n'cn  ont  pas 
encore  fait  une  realite. 

II  importe,  en  premier  lieu,  d'etablir  entre  AlHes  un  classement  ration- 
nel  des  principales  matieres,  de  voir  celles  dont  nous  possedons  le  con- 
trole  k  pen  pr6s  integral,  celles  dont  nous  n'avons  que  le  contr6le  parliel, 
celles  que  nous  n'avons  pas  intcrSt  k  contrfiler. 
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C'est  en  s'inspirant  des  resultats  de  ces  etudes  que  les  Allies  etabli- 
ront  les  contingents  de  repartition.  Mais  il  doit  rester  entendu  que  mil 
des  Allies  ne  pourra  considerer  le  monopole  naturel  que  lui  confere  la 
possession  a  peu  pres  exclusive  d'une  matiere  comme  un  droit  de  con- 
tingenter  arbitrairement  I'approvisionnement  des  autres  Allies.  II  ne 
suffit  memepasque  chacun  des  Allies  regoive  de  ces  matieres  les  quantites 
qui  lui  seront  necessaires  dans  une  proportion  equitable,  il  faudra  en  outre 
garantir  a  tous  les  Allies  des  conditions  de  prix  et  de  fret  sensiblement 
equivalentes.  Cette  perequation  sera  le  durable  ciment  de  I'alliance. 

L'Allemagne  invoquant  la  necessite  de  restaurer  dans  sa  plenitude  la 
paix  economique,  reclamera  sa  part  de  matieres,  notamment  de  matieres 
tropicales.  C'est  alors  qu'apparaitra  le  programme  de  Dernburg,  d'un 
consortium  mondial  des  matieres  premieres,  «  d'une  alliance  des  peuples 
pour  I'approvisionnement  general  de  I'humanite  appauvrie  ».  La  encore 
I'Allemagnp,  en  se  plagant  sous  I'egide  de  la  Societe  des  Nations,  echap- 
perait  a  toute  responsabilite.  Assurement  il  ne  saurait  entrer  dans  I'esprit 
des  Allies,  la  paix  juste  une  fois  conclue,  le  militarisme  allemand  mis  hors 
d'etat  de  nuire,  de  priver  d'Allemagne  des  moyens  de  vivre  et  de 
reprendre  le  travail.  D'autre  part,  il  est  de  leur  interet  de  rouvrir  le 
marche  allemand  a  certains  de  leurs  produits  naturels  ou  fabriques.  Mais 
cette  consideration  ne  saurait  les  empecher  d'utiliser  leur  maitrise  dans 
la  production  des  matieres  premieres  essentielles  comme  un  moyen  de 
pression  pour  convertir  I'Allemagne  a  I'idee  d'une  collaboration  paci- 
fique  avec  les  autres  nations. 

C'est  sous  le  pretexte  de  regler  d'une  fagon  simple  la  question  des 
matieres  premieres  que  I'Allemagne,  apres  avoir  affiche  au  cours  de 
la  guerre  des  ambitions  coloniales  agressives  et  demesurees,  revendi- 
quera  la  restitution  de  ses  colonies,  ou  plutot  la  constitution  d'une 
Mittelafrika,  pendant  de  la  Milteleuropa.  L'Angleterre  et  surtout  ses 
Dominions  semblent  peu  disposes  a  admettre  cette  pretention.  II  faudra 
dans  tous  les  cas  que  les  Allies  se  mettent  d'accord  sur  ce  point,  si  ce 
n'est  de  suite,  au  moins  avant  I'ouverture  des  negociations  de  paix. 

L'Allemagne,  toujours  en  faisant  appel  a  nos  sentiments  humani- 
taires,  demandera  le  retour  a  la  clause  de  la  nation  la  plus  favorisee, 
qu'elle  essaiera  d'ailleurs  de  nous  presenter  comme  compatible  avec  la 
constitution  d'une  union  economique  de  I'Europe  centrale  fondee  sur 
des  tarifs  preferentiels,  que  malgre  les  grandes  difficultes  deja  rencon- 
trees  les  dirigeants  allcmands  ne  desesperent  pas  d'edifier.  La  denon- 
ciation  d'ores  et  deja  decidee  de  nos  accords  commerciaux  nous  permet 
de  dejouer  cette  manoeuvre.  En  demandant  au  Gouvernement  de  prendre 
cette  initiative  qui  commence  a  se  traduire  par  des  actes  concrets,  les 
Ministres  du  Commerce  et  des  Affaires  etrangeres  ont  eu  pour  but  de 
preparer  le  champ  libre  a  nos  negociateurs.  Mais  il  ne  faudrait  pas 
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qu'apres  avoir  reconquis  notre  liberie  tarifaire,  nous  nous  trouvions 
isoles  dans  le  monde  et  soumis  meme  par  nos  Allies  a  un  regime  de 
defaveur. 

Or  I'Angleterre  a  rompu,  elle  aussi,  avec  la  clause  de  la  nation  la 
plus  favorisee.  Sans  que  nous  puissions  d'ores  et  deja  connaitre  exae- 
tement  la  position  que  prendra  le  Gouvernement  britannique,  nous  ne 
saurions  nous  dissimuler  la  puissance  du  mouvement  qui  pousse  I'Angle- 
terre  h  former,  avec  les  Dominions,  un  vaste  sysleme  econornique,  cons- 
titue  sur  la  formule  des  tarifs  preferentiels.  Vous  eslimerez,  sans  doute, 
Monsieur  le  President,  qu'il  nous  appartient  de  rappeler  amicalement 
nos  Allies  les  services  que  la  France  a  rend  us  &  1' Empire  britannique.  C'est 
sur  notre  sol  que  se  joue  le  sort  de  cet  empire ;  c'est  en  partie  a  nos  armees, 
c'est  pendant  longtemps  surtout  a  nos  armees  qu'il  aura  du  sa  victoire. 
Ces  sacrifices  nous  donnent  le  droit  d'entrer,  au  moins  pendant  toute  la 
duree  de  la  periode  de  reconstitution  induslriolle  et  de  restauration 
econornique  qui  suivra  la  guerre,  dans  la  nouvelle  communaute  econo- 
rnique avec  une  situation  egale  h  celle  des  Dominions.  Toute  autre 
solution  impliquerait  pour  la  France  une  diminution  de  sa  situation 
economique  d'avant-gucrrc.  Pour  prendre  un  exemple  concret,  il  serait 
intolerable  que  les  produils  de  I'Alsace  redevenue  fran^aise  jouissent, 
sur  le  marche  britannique,  d'un  traitement  moins  favorable  que  celui 
qui  etait  accorde,  avant  la  guerre,  aux  produits  de  I'Alsace  annexee  a 
rAllemagne. 

Ce  n'est  pas  seulcmenl  j)()ur  leurs  marchandises  que  nos  ennemis 
solliciteront  I'egalite  commerciale,  c'est  encore  pour  leurs  nationaux.  Or, 
certains  de  nos  Allies  out  dejh  modi  fie  les  clauses  des  anciens  trailes  d'eta- 
blissements,  et  reserve  a  leurs  nationaux  —  en  prevoyant  la  concession 
de  licences  particulieres  —  I'exercicc  de  certaines  professions.  Si  nous  ne 
les  suivions  pas  dans  cette  voie,  nous  risquerions  de  canaliser  les  Alle- 
mands  vers  la  France,  et  specialement  vers  les  professions  ou  leur  acti- 
vite  est  apparue  comme  la  plus  dangereuse. 

* 
♦  » 

Nous  devons,  en  nous  inspirant  d'une  formule  du  President  Wilson, 
revendiquer  la  liberie  du  Irafic  sur  les  grands  fleuves  inlernationaux, 
liberie  qui  avail  ete  nommement  elablie  sur  le  Ehin  el  deja  posee  comme 
un  ideal  universel  par  le  Congres  de  Vienne.  Redevenus  riverains  du  Rhin, 
ce  ne  sont  pas  seulement  nos  droits,  ce  sont  ceux  des  neulros  (Suisse, 
Pays-Bas)  que  nous  defendrons  en  exigeanl  le  relour  au  Iraile  de  1815 
el  h  la  convention  de  1868,  que  rAllemagne  a  violes  et  qu'elle  s'apprete 
h  violer  encore.  Nous  aurons  de  mc'me  h  retablir  la  pleine  liberie  du 
Danube. 
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Cette  notion  de  la  liberie  du  trafic  international  devra  si  possible 
s'etendre  au  trafic  ferroviaire.  Non  seulement  nous  pourrons  nous  enten- 
dre avec  r  Italic  pour  imposer  a  nos  enncmis  I'abandon  de  la  nefaste 
convention  du  Gothard,  mais  nous  devrons  faire  admettre  un  regime 
special  pour  les  marchandises  transitant,  par  les  voies  ferrees  de  I'Europe 
centrale,  d'un  pays  de  I'Europe  occidentale  vers  un  pays  tiers.  C'est 
seulement  ainsi  que  nous  briserons  I'espece  de  monopole  des  transports 
que  I'Allemagne  s'etait  arroge  deja  en  partie,  grace  a  ses  procedes  doua- 
niers  et  h  ses  organisations  de  groupe  des  marchandises. 

Deux  grosses  questions  resteront  a  examiner  si  nous  voulons  empecher 
I'Allemagne  de  poursuivre  de  nouveau  son  rSve  de  domination  econo- 
mique  :  celle  du  dumping  et  celle  du  camouflage. 

II  serait  nai'f  de  nous  fier  a  la  parole  de  HelfTerich  :  «  Pas  de  guerre 
economique  apres  la  guerre  »,  et  de  croire  que  I'industrie  allemande 
assagie  va  renoncer  a  I'arme  deloyale  du  dumping.  Tous  les  rapports  de 
nos  agents  diplomatiques  et  consulaires,  tous  les  renseignements  qui  nous 
arrivent  des  pays  neutres,  les  declarations  memes  des  economistes  alle- 
mands  ne  nous  permettent  pas  de  douter  que  I'Allemagne  compte  inonder 
le  monde  de  produits  a  prix  artificiellement  abaisses  ;  la  structure  meme 
du  grand  cartel  des  produits  chimiques  nous  fait  saisir  Taction  de  I'fitat 
qui,  par  des  concessions  fiscales,  mettrait  cette  iiidustrie  allemande 
en  mesure  d'etouffer  ses  rivales  naissantes. 

Pour  parer  a  ce  danger,  il  ne  suffira  pas  d'adopter  chez  chacune  des 
nations  alliees  une  legislation  analogue  a  la  legislation  canadienne  qui 
prevoit  des  sanctions  contre  le  dumping.  Si  Ton  veut  que  cette  mesure 
soit  efficace,  il  conviendra  de  faire  de  cette  legislation  une  legislation 
internationale  et,  pour  pouvoir  constater  a  tout  moment  les  violations  de 
cette  loi  commune,  il  faudra  constituer  des  ofTices  nationaux  des  prix  de 
revient  et  les  unir  en  Office  international. 

Ces  offices  des  prix  de  revient  auront  en  outre  I'avantage  de  pousser 
h  la  diminution  des  prix  par  I'accroissement  de  production  et  par  le 
travail  en  series. 

Pour  le  camouflage,  c'est-a-dire  la  transformation  des  produits  alle- 
mands  en  produits  d'apparence  neutre,  il  est  ouvertement  et  cynique- 
ment  preconise  en  Allemagne  comme  un  moyen  de  reconquerir,  apres  la 
guerre,  les  marches  ou  la  haine  de  I'Allemagne  provoquerait  une  sorte  de 
boycottage  moral  des  produits  allemands.  Les  Allemands  les  plus  libe- 
raux,  comme  Gothein,  vont  au  moins  jusqu'k  demander  la  suppression 
des  indications  d'origine.  Accepter  cette  suggestion,  ce  serait  livrer  nos 
propres  industries  a  la  ruine  et,  du  meme  coup,  empoisonner  nos  rela- 
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tions  avec  les  neutres.  En  fait,  nous  savons  que  toute  une  campagne 
est  menee  actuellement  aupres  des  industriels  des  pays  neutres  pour 
les  amenor  h  recevoir  apres  guerre  des  produits  allomands  presque  finis, 
et  h  les  faire  passer  sur  les  marches  de  I'Euteute  comme  produits 
neutres. 

II  nous  appartiendraj  d'accord  avec  nos  Allies,  de  sauvegarder  les 
appellations  d'origine  des  produits  frangais,  mais  aussi  de  nous  assurer 
de  I'origine  rcelle  des  produits  deuomities  neutres. 

Dans  I'interet  des  neutres,  s'ils  veulent  trafiquer  librement  avec  nous, 
il  importe  done  que  ceux-ci  admettent  le  maintien,  apres  guerre,  des 
mesurcs  dc  controle  que  les  vVIlies  out,  pendant  la  guerre,  organisei's  sur 
leurs  tcrritoires  respectifs,  controle  qui  devra  porter  a  la  fois  sur  la  part 
du  produit  etranger  incorpore  dans  le  produit  qualifie  neutre  et  sur  la 
part  du  capital  etanger  investi  dans  les  entreprises  neutres.  Les  puis- 
sances de  r Entente  ne  pourront  faire  beneficier  des  tarifs  consentis  par 
elles  aux  neutres  amis  que  les  marchandises  qui  auront  subi  victorieu- 
sement  cette  double  epreuve.  Nous  ne  nous  dissimulons  pas  ce  que  pent 
avoir  de  penible  cette  intervention  dans  la  vie  industrielle  des  neutres  ; 
il  y  a  Ifi  une  sortc  de  limitation  de  lour  souverainete  economique.Mais  elle 
est  de  toute  necessite,  et  elle  perdrait  tout  caractere  blessant  si  ccs  mesures 
etaient  decidees  par  une  Conference  internationale  k  laquelle  les  neutres 
seraient  convies,  et  apyiliqueos  par  une  autorite  internationale. 

Cette  autorite  aurait  h  dire  comment  on  peut  distinguer  du  camou- 
flage le  loyal  exercice  du  trafic  de  perfectionnement  qui  consiste  areserver 
k  un  peuple,  particulierement  apte  h  ces  operations  delicates,  le 
fmissage  et  Tassomblage  des  pieces  preparecs  par  un  autre,  plus  qualifie 
pour  la  production  massive.  Nos  accords  industriels  avec  nos  Allies 
anglais,  beiges,  surtout  americains,  seront  tres  souvent  negocies  sur  cette 
base.  Mais  il  s'agit  l^i  d'operations  connues,  ouvertement  pratiquees, 
toutes  diflerentes  du  camouflage  commercial  recommande  aux  expor- 
tateurs  allemands  par  leurs  directeurs  de  conscience. 

Pour  conclure,  il  me  parait,  apres  etude,  que  le  Gouvernement  devrait 
prendre  de  suite  I'itiitiative  de  la  reunion  d'une  Conference  des  princi- 
paux  Etats  allies  (Etats-lJnis,  France,  Grande-Bretagne,  Italic  et  Bel- 
gique),  en  vue  d'etablir  un  accord  sur  la  base  des  principes  deja  acceptes 
par  la  France,  I'Angleterre  et  la  Belgique  en  1916,  et  qu'il  s'agirait  d'elar- 
gir  et  d'adapter  h  la  situation  actuelle ;  de  cette  reunion  nous  nous 
eflorcerions  de  faire  sortir,  avec  I'union  atlantique  comme  centre,  I'union 
economique  des  peuples  libres.  L'ordre  du  jour  que  nous  proposerions 
k  nos  Allies  pourrait  Stre  le  suivant  : 

1°  Etablissement,  en  son  entier,  dupassif  do  I'Allemagne,  consideree 
comme  responsable  du  bouleversement  economique  du  globe,  en  vue  de 
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mettre  sa  charge  le  fardeau  des  reparations  dans  la  mesure  la  plus 
large  ou  elle  le  pourra  supporter  ; 

2°  Pour  le  surplus,  intervention  collective  des  nations  libres,  cette 
intervention  etant  consideree  comrne  une  avance  morale  cousenlie  k 
TAllemagne,  et  etant  entendu  que  les  pays  devastes,  dont  la  restauration 
doit  etre  integrale,  conservent  a  cet  egard  un  droit  de  premiere  hypo- 
theque  absolument  intangible; 

3°  Utilisation  rationnelle  et  systematique  de  I'arme  des  matieres  pre- 
mieres comme  moyen  de  contraindre  I'industrie  allemande  a  la  collabo- 
ration pacifique  aveo  les  autres  nations  ; 

4°  Liberte  du  trafic  sur  les  routes  internationales  fluviales  ou  ferro- 
viaires ; 

5°  Surveillance  et  repression  Internationale  du  dumping  et  du  camou- 
flage ; 

6°  Subsidiairement,  revendication  pour  la  France  et  la  Belgique  du 
traitement  le  plus  favorable  dans  la  Societe  economique  des  nations 
alliees. 

Cet  ordre  du  jour  constituerait  en  realite  la  base  du  programme  fran- 
gais  des  conditions  economiques  a  imposer  lors  des  negociations  de  paix. 
Pour  eviter  que  les  divers  departements  ministeriels  et  nos  agents  k 
I'etranger  ne  preconisent  des  solutions  allant  a  I'encontre  de  celles  du 
Gouvernement,  il  conviendrait,  sans  meme  attendre  le  resultat  de  la 
Conference  interalliee,  de  faire  connaitre  a  titre  confidentiel  a  nos  admi- 
nistrations interessees,  quels  sont  les  points  capitaux  de  la  doctrine  du 
Cabinet. 

J'ajouterai  qu'avec  la  realisation  de  ce  programme,  qui  devra  se 
poursuivre  en  grande  partie  par  des  moyens  interallies,  devrait  marcher 
de  pair,  en  France  meme,  un  travail  preparatoire  qui  mettrait  nos  lois  en 
harmonic  avec  des  principes  generaux  et  permettrait  de  combler  rapi- 
dement  les  lacunes  de  notre  propre  legislation. 

Si  vous  vouliez  bien.  Monsieur  le  President,  accepter  ces  suggestions  ; 
si,  apres  avoir  etudie  dans  de  rapides  conferences  interministerielles  les 
modifications  qu'elles  peuvent  avoir  a  subir,  le  Gouvernement  que  vous 
presidez  voulait  bien  les  faire  siennes;  si  nous  avions  la  satisfaction  de 
les  voir  accepter  par  nos  Allies,  j'ose  croire.  Monsieur  le  President,  que 
nous  aurions  prepare  pour  la  France  de  domain,  apres  la  crise  terrible 
qu'elle  a  traversee  sans  faiblir,  une  ere  de  prosperite  economique,  et  que 
nous  aurions  contribue  du  meme  coup  a  rendre  durable  la  paix  que  la 
victoire  des  armes  nous  aura  perniis  d'imposer. 


[signe]  Clementel. 
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160,  167,  185,  223,  231,  233,  235- 
237,  265,  278,  279,  281,  300  (voir  : 
fabrications). 

Armistice,  68, 107,  271,  292-318,  320; 
mesures  prises  a  1' — ,  292-296, 

Arret  emotif  de  la  vie  economique, 
XV  ;  1,  2  (voir  :  activite  economi- 
que). 

Arretes  des  13  avril,  12  mai,8  juillet 

et  13  juillet  1917,  151. 
Arthur  Salter  (Sir  — ),  60,  65,  66, 110, 

141,  224,  239,  244,  253,  256,  258, 

267,  273,  275,  277,  288, 
Articles  de  Paris  (voir  :  modes). 
Asquith  (M.  — ),  293. 
Assistance  financiere  de  I'Anglelerre 

a  la  France,  64,  92.  —  mariiime,  65- 

67,  92,  96,  100. 115, 155 ;  —  donnee 

par  I'Amerique,  115,  201,  202,  226, 

227,  230.' 
Assurances    maritimes,    xviii,  xx, 

xxi;  4,  6,  101,  138,  156,  164,  165; 

—  norvegiennes,  156;  334. 
Athenes,  229. 

Atrocit^s,  200. 

Atteintes  a  la  liberte  economique,  39, 
58  (voir  :  controle  ;  elatisme  ; 
liberte). 

Attolico  (M.  —  ),  107,  239. 

Australia,  10,  47-50,  53-58,  61-63,  97, 
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98, 100, 105-108, 117, 120,  211, 233, 
281 

Automobiles,  79,  80,  83,  157. 
Autriche,  16,  43,  44,  67,  68,  292,  304, 
340. 

Avolne,  65,  117,  178,  179,  187,  206, 
232,  267,  276,  284,  285,  289. 


B 

Balsse,  xv,  xx  (voir  :  prix  ;  cout)  ; 

■ — •  (les  exportalions,  6,  8,  26,  27. 
Balance  du  commerce,  12,  26-30,  46, 

73,  121,  154,  157,  206,  208,  210, 

222. 

Baldwin  Locomotives,  211. 

Balfour  (Lord  — ),  119,  121, 124, 132, 
157,  185,  188,  189,  193,  293,  307. 

Bark  (le  minislre  — ),  20. 

Banques,  xvi-xix  ;  3,  6,  7,  41,  64, 
91,  92  ;  —  de  France,  xvi-xvii  ; 
3,  6,  7,  23,  24,  87,  218,  317;  — 
anglaises,  xvii-xix  ;  8,  11,  23,  24, 
26,  46,  64,  203;  —  d'Angleterrc, 
XIX ;  23,  24,  64,  317  ;  —  amcri- 
caincs,  XV  ;  203-206,  213-215  (voir: 
Federal  Reserve). 

Baruch  (M.  — ),  279,  313,  316,  317, 
320,  321. 

Battage  des  recolles,  168,  169  (voir  : 
recoil  es). 

Bay  Steamship  Company,  309,  310. 

Beale  (M.  — ),  184-186,  250. 

Belgique,  xxi ;  3,  9,  51,  98,  200,  218, 
223,  228,  259,  262,  272,  284,  302, 
307,  308,  316,  338,  341,  347. 

Bell  (M.  —  ),  107. 

Bellig^rants,  xv,  xvii,  xvui,  xx,  xxi ; 

1-3,  7,  11,  15,  16,  40  ;  leurs  charges, 

33  (voir  :  depensesl. 
Berenj^er  (Henry  — ),  242,  252. 
Berllie  (M.  de  — ),  67,  100,  249. 
Berlin,  xv  ;  277,  299,  340. 
Bernardsky  (Michel  V.  63. 
Besoins  (voir  :  j)rogrammes). 
Bethleem  Steel,  211. 
Beurre,  33, 139,  179. 
Bienaim6  (amiral  — ),  81. 
Bijoux,  122,  129,  131,  133,  136,  157, 

158. 

Billets  de  banque,  xvi ;  3,  23,  24  (voir 
emissions). 


Bill  of  Exchange  (voir  :  lettres  de 
cliange). 

Biscuits  sucres,  121, 122, 126, 129, 161. 

Ble,  47-58,  59,  60,  85,  95-109,  116, 
117,  136,  138,  139,  143,  151,  153, 
158,  160,  162,  168-176,  178,  179, 
184,  185.  190,  206,  209,  216,  218, 
219,  227-229,  232,  233,  235,  240, 
247,  249,  266,  267,  322,  327-336; 
les  besoins  de  —  en  1916,  97,  98, 
107,  108  ;  accord  pour  les  achats 
de  — ,  104-109  (voir  :  cereales). 

Bliss  (gdneral  — ),  230. 

Blocus",  2,  6,  10,  28.  41,  42,  76.  77, 
201,  204,  220,  230,  271,  314,  322, 
323. 

Blue  Book,  117. 

Board  of  Trade  (voir  :  Ministere  du  — ) 
Bohenie,  302,  307. 

Bols,  32,  78,85,  118,  127,  157,  162, 
252,  268,  272,  281,  285,  308,  311, 
312,  334. 

Bonar  Law  (M.  — ),  157,  183. 

Bons  du  Tresor,  20,  21,  64,  209,  215. 

Bordeaux,  103,  214,  228,  238,  245, 
2G7. 

Boret  (Victor       253,  268,  307. 
Bouisson  (M.  — j,  242. 
Bourses,  xv,  xix ;  3,  208. 
Bradstreet,  32. 
Bresil,  223,  273. 
Brest,  250. 

Biiand  (Arisiide  — ),  67,  120,  124. 
Bruxelles,  xv. 
Budapest,  xv. 
Budgets,  17-22,  35. 
Buenos- Ayres,  xv;  147. 
Bulgarie,  3,  68. 

Bureau  frangais  a  Londres  pour  les 
licences,  84,  119,  130,  131,  134 ;  — 
anglais  a  Paris  f)Our  les  licences, 
82,  119,  130,  131,  154  ;  —  central 
international  <les  aflrelements,  77, 
92  ;  —  interallie  des  all'retements 
neiilres,  139,  140; — international 
du  travail,  323. 

C 

Cabinet  de  guerre  fie  —  a  Londres), 
171-176,  177,  179,  183-185,  188;  — 
du  3  novemhre  1917,  185. 

CaU,  122,  268. 
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Caisse  mondiale  de  reparations,  342, 
343, 

Cambon  (Paul  — ),  118,  120,  132. 

Camouflage,  346,-348. 

Canada,  6,  10,  30,  31,  49-53,  62,  63, 

97.  98,  103,  105,  106,  109,  120. 
Caoutchouc.  2,  51,  72, 91, 92, 157,  292, 

31..,  337. 

Capital,  xiv-xvi;  3,  7,  11,  34,  41, 

51. 

Capture  (voir  :  prises). 

Carcano  (M.  — ),  21. 

Cardiff,  110. 

Cargaisons,  xx,  xxi. 

Cartes  de  rationnement,  161,  186. 

C.  A.  T.  M.  (voir  :  Conseil  interallie 
des   Iransfiorls  niaritimes). 

Cavassola  (M.  — -),  84. 

Cereales,  32,  47-58,62, 97-99, 104-108, 
139,  140,  159,  168-170,  172,  174, 
175,  178,  179  184,  190,  219-221, 
227-229,  233,  235,  249,  250,  252, 
266,  267,  273,  276,  281,  284,  287, 
330,  331,  336  (voir  :  ble);  penurie 
en  1917,  168-172  (voir  :  accords  du 
3  novemhre  1917). 

Chambres  de  commerce,  81,  124,  131, 
299,  300,  323;  —  des  fitats-Unis, 
299.  300. 

Chambre  des  deputes,  13,  35;  —  des 
communes,  7,  35,  99,  12!.,  297. 

Change  (le  — ),  xv,  xix;  12,  13,  29, 
34,  46,  53,  62,  63,  69,  77,  86,  92, 
119,  121,  133,  154,  208-210,  218, 
222,  229.  298.  316 ;  baisse  du  —  29, 
3^1.  63. 

Chanvre  (voir  :  laine  ;  lin). 

Chapsal  (M.  — ),  62. 

Charbon,  5,  33,  41.  66,  69.  70,  88-91. 
95,  101-105, 109-112, 118,  125,  137- 
142,  148,  151,  153,  160-162,  169, 
180,  219,  228,  229,  234-239,  145- 
256,  263,  264,  268,  272,  277,  281- 
287,  290,  303,  309,  316,  317,  328, 
329,  335,  336,  343;  accords  pour 
le  — ,  88,  89,  109 ;  —  a  gaz,  102,  110, 
112. 

Chargements  et  de —  (voir  :  ports). 

Charpentier  ,M.  — ),  249. 

Chartering  Committee,  240. 

Chemins  de  fer,  xix  ;  3,  5,  6,  40.  81, 
85,  91,  103,  109-112,  147, 162,  211, 
218,  229,  235-237,  253,  254,  259, 


261,  264,  268,  275,  277,  282,  293, 

328,  346. 
Cheques  (voir  :  let t  res  de  change). 
Chevaux,  61,  206,  266,  329. 
Chicago,  51,  54,  99,  205,  214. 
Chili.  51.  232,  245,  265.  292. 
Chine,  214,  223. 

Chomage,  5,  8,  10,  73,  81,  124,  127, 
13S,  Kil,  206,  297,  302,  305. 

Churchill  (M.  W.  — ),  275. 

C.  I.  R.  (voir  :  Commission  interna- 
tional(!   de  ravil aillemenl ). 

Circulation,  xv-xix ;  3,  7,  23,  24, 
204,  205. 

Classe  ouvriere,  5,  12,  13,  33,  37,  99, 
211,  218,  231,  293. 

Clause  de  la  nation  la  plus  favorisee, 
126,  296,  344,  345,  348. 

Claveille  (M.  — )  110,  253,  254,  268. 

CIrmenceau,  221,  223,  238,  279,  337. 

Clementel  (M.  — )  62,  03,  72-75,  78, 
86,  87,  91,  101,  104,  105,  107,  109, 
110,  114,  118,  121,  123-127,  135, 
150,  163-165,  166,  167,  171-186, 
188,  190-195,  199,  219-221,  223, 
224,  238-240,  242-244,  246,  250, 
253,  254,  255,  262,  268,  273,  275, 
277,  279,  283,  291,  301,  303,  307, 
309-311,  313,  314,  316,  317,  322, 
327,  330,  333,  337,  348  ;  rapport  de 
M.  —  du  22  aout  1918,  273,  274  ; 
lettro  de  M.  —  du  19  soptembre 
1918,  337-348. 

Coal  Price  Limitation  Act,  88  (voir  : 
charbonl. 

Coignet  (M.  — ),  124. 

Colis  postaux,  85. 

Colon  (port  de  — ),  266. 

Colonies  frangaises,  170,  180,  218, 
232,  238,  251,  265,  344  ;  —  anglaises 
2!)5,  296,  344  (voir  :  dominions). 

Comites,  144,  171-174,  267-269,  278, 
2S1  ;  —  d'achat  de  ble,  99,  100, 
220  ;  —  d'achat  de  cuirs  et  yjeaux, 
313  ;  —  d'aeronautique,  278;  —  des 
cereales,  305  ;  —  du  charbon,  268, 
281  ;  ■ —  des  chars  d'assaut,  278  ; 
• —  chiuiique,  278  ;  — ■  consulfalif 
des  arts  et  manufactures,  279  ; 
—  de  controle  general  en  Angle- 
terre,  35  ;  ■ —  de  controle  de  la 
marine,  65-67  ;  —  de  controle 
de  la  marine  a  New-York,  242  ; 
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—  de  defense  imperiale  britan- 
nique,  xxi  ;  —  des  derogalions, 
134,  151  ;  —  exccutif  des  impor- 
tations, 231,  243,  262,  281  ;  —  des 
explosifs,  278  ;  —  des  graines,  268, 
281  ;  —  de  guerre,  174  (voir  : 
cabinet  de  guerre)  ;  —  des  huiles 
iniiierales,  268,  281  ;  — ■  inter- 
allies,  228,  239  ;  —  interallie 
d'achats,  271,  313  ;  —  interallie 
des  transports  maritimes,  224,  225, 
238,  240,  241,  261,  281  (voir  : 
Conseil  interallie  des  transports 
inarilimcs)  ;  —  interministeriel 
des     importations,    268,    279  ; 

—  interministeriel  du  petrole, 
242  ;  —  international  d'alTre- 
tement,  101,  219,  334  ;  — 
inlernationaux  du  C.  A.  T.  M., 
281 ;  —  de  la  marine  marchande, 
141  ;  —  du  materiel  des  chemins 
de  fer,  268  ;  —  des  matieres  grasses, 
152,  2(j8  ;  ■ — •  des  minerals,  268  ;  ■ — 
d'octobre  1917,  172,  173  ;  —  de 
politique  commerciale  et  indus- 
triolle,  119,  120,  293  ;  —  ])ermanent 
de  cooperation  interalliee,  76  ;  — ■ 
de  programme,  248,  258,  259, 
265,  268-271,  273-277,  281,  288, 
304,  308,  312,  313  ;  —  de 
requisition  ])our  le  transport  des 
denrecs  alimentaires,  55,  57  ;  — 
de  restriction  des  importations, 
118,  248 ;  —  scientifique  du  ravi- 
taillement,  228  ;  —  tecluiique  de 
I'arlillerie,  278;  — -  tecbnique  inter- 
allie, 280  ;  • — •  des  transports 
maritimes,  262,  280;  —  des  viandes 
268,  281  ;  —  Wheat  Executive, 
107,  108,  140,  141,  158,  169,  172, 
173,  184-186,  219,  220,  227-229, 
234,  235,  238,  23!),  249,  250,  259, 
262,  266-268,  275,  328,  331-333, 
336. 

Commerce,  xm,  xvi,  xvm,  xix  ; 
1,  6,  9,  26-28,  45,  46,  48,  62,  54, 
57,  58,  62,  70-75,  85,  89,  90,  99, 
116.  119,  123,  124.  136,  152,  154, 
160,  167,  189,  216,  320  (voir  : 
liberie  du  — ) ;  —  exterieur,  xiii, 
xvni ;  8,  9,  12,  26-28,  44,  45,  70, 
71,  85,  86,  201.  212.  214,  299,  300, 
313,  320  ;  son  controle  aprSs  I'ar- 


mistice  (voir  :  matieres '  premieres 
(controle  des  —  ). 

Commissaires  (hauts  — ),  241,  242, 

262,  282,  283. 
Commissariat  des  transports  et  de 

la  marine  marchande,  243,  264. 
Commission  d'achat  de  navires,  145  ; 

—  Balfour,  124  ;  —  de  controle  du 
prix  du  Sucre,  86  ;  —  Curzon, 
118,  119  ;  —  des  douanes,  124;  — 
des  finances  du  Senat,  89 ;  —  eco- 
nomique,  313  ;  —  interminisle- 
rielle  des  derogations,  72  ;  — inter- 
ministerielle  des  metaux,  282  ;  — 
internationale  de  ravilaillement, 
60,  61,  77,  88,  92,  104  ;  —  de 
ravitaillement  de  la  Belgique,  218, 
228,  247,  259  ;  — -  royale  des  bles, 
99,  331,  334-336  ;  —  royale  des 
sucres,  43-46,  87,  99,  253.  268  ; 

—  superieure  des  achats  a  I'etran- 
ger,  266. 

Comptoirs,  137. 

Conferences,  62.  67,  74,  75,  77.  78, 
157,  162,  171,  174.  241.  242. 
301,   307,   311,   312,   347,  348; 

—  du  29  novembre  1915,  62  ;  — 
preparatoire  des   27   et   28  mars 

1916,  77,  78  ;  —  du  14  juin  1916, 
74-78,  132,  150,  301,  312,  338  ; 
son  programme,  77  ;  —  des  15  et 
16  novembre  1916,  330-333  ;  — 
du  5  mars  1917,  125-128  ;  —  d'aout 

1917,  157,  162  ;  —  intcrminisle- 
rielle  du  21  novembre  1917,  217  ; 

—  militaire  du  l'^'"  deccmbre  1917, 
230.  242.  275  ;  —  interaUiee  du 
3  dccembre  1917,  223-230  ;  231, 
239,  259,  261  ;  —  ollicieuse 
de  Londrcs  du  18  fevrier  1918, 
239-242  ;  —  du  3  dccembre 
1918  a  Londres,  307  ;  —  econo- 
miquc  de  Geneve  en  mai  1927, 
323  ;  —  financiere,  78  ;  —  imjx;- 
riales,  119,  120,  132.  27!),  294, 
295  ;  —  concernant  les  matieres 
{)remieres,  280,  301.  302  ;  — 
navale  de  Londres,  141  ;  - — ■  de 
la  Paix,  304  (voir  :  paix)  ;  —  des 
f)elroles,  268  ;  —  des  petroles  en 

1918,  282. 

Confiance,  xui,  xv-xix  ;  2,  7,  8, 
30,  209,  212-214. 
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Confitures,  44,  45. 
Conseil  interallie  des  achats  de  guerre 
et  des  finances,  221-223,  269, 
278,  283  ;  —  allie  de  rarmement 
et  des  munitions,  278,  279, 2il,  286 ; 
—  financier,  239,  242  ;  —  interallie 
des  matieres  premieres,  277  ;  — 
interallie  des  importations  et  des 
transports,  238,  243,  280  ;  —  inter- 
allie des  transports  maritimes  (C. 
A.  T.  M.)  225,  226  ;  sa  session  de 
mars  1918,  238-247,  248-264, 
267-273,  275-280,  281-291,  304, 
305,  307,  308,  322  ;  sa  premiere 
reunion,  243  ;  sa  deuxieme  ses- 
sion, ?48-260,  267  ;  seance  du 
25  avril  1918,  258  ;  troisieme  ses- 
sion, 272,  273,  275  ;  session  d'oc- 
tobre  1918,  280,  288-291  ;  —  du 
ravitaillement,  304  ;  —  superieur 
des  allies,  313  ;  —  superieurs 
de  la  guerre,  307",  310  ;  —  supe- 
rieur du  ravitaillement  et  du  ton- 
nage, 308-310  ;  —  supreme  econo- 
mique,  313,  318  ;  —  supreme 
de   guerre   de   Versailles,  269. 

Consommation,  xiv;  2,  32,  118,  143, 
151,  208,  211,  217,  218,  227,  255, 
266.  286,  297,  331. 

Consortiums,  137,  298,  340,  344. 

Constructions  de  navires,  117,  122, 
165,  180,  187,  188  199,  226, 
227,  243,  246,  256,  287,  290,  328. 

Contingentement,  84,  118,  126-131, 
134,  136,  151,  154,  155,  157, 
208. 

Contrebande  de  guerre,  71,  207. 

Contre-Iettres.  147. 

Contribuables,  3,  13,  15,  16,  18,  23. 

Controle  par  I'fitat,  13,  34-38,  39- 
49,  58,  59-61,  65-67,  90,  101, 
107,  112,  113,  116,  117,  136, 
137,  140,  146-149,  151,  219,  220, 
251,  257,  279,  283,  291,  293,  2J6- 
300,  303-306,  309,  310-317,  320, 
321,  327,  330,  343  ;  —  de  I'ali- 
mentation  (voir  :  rationnement)  ; 
—  du  commerce  exteiieur,  41,  42, 
46,  107,  108,  2J3,  2d7  (voir  : 
accords  ;  importations)  ;  inter- 
allie, 13,  59,  60  (voir  :  coope- 
ration) ;  —  interallie  des  trans- 
ports maritimes,  222-230  (voir  : 


C.  A.  T.  M.)  ;  —  des  matieres 
premieres,  10 ;  220,  279,  283,  290, 
261,  294,  295,  298,  304-318,  320, 
343,  344  ;  —  des  navires,  101, 104, 
108,  112,  116,  146,  147.  282,  283, 
303,  304  (voir  :  transports)  ;  — 
des  prix  (voir  :  prix). 

Controleurs,  118,  268. 

Controller  of  Shipping,  143,  157, 
162,  172,  244. 

Conventions  (voir  :  accords)  ;  —  du 
24  aoiit  1918,  283;  —  de  La  Haye, 
342. 

Cooperation  economique  interalliee, 
10,  59-92,  106-109,  136-138,  140, 
146,  148,  150,  151,  159.  161,  167, 
174.  175,  181,  183,  194,  195,  202, 
209,  212,  219-230,  231,  233,  238, 
246,  261,  278-281,  288,  291,  296, 
2J7,  301,  305,  311,  313,  318,  321- 
323,  327-330,  338-340,  344  ;  I'in- 
tervention  americaine,  199-215  ; 
entree  de  I'Amerique  dans  I'alliance 
economique,  281,  287-291 ;  rupture 
des  liens  economiques  a  I'armistice, 
292-318  ;  necessite  de  la  — ,  319-323 
(voir  :  achats;  union;  negociations). 

Copenhague,  29. 

Corner,  50. 

Coton,  2,  5,  129,  135,  153,  158,  204, 
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299 ;  — leur  accroissement,  3, 14-22, 

35,  36,  218. 
Depots  en  banques,  xv-xix  ;  3,  7. 
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armee)  ;  leur  entree  dans  Talliance 
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Frederick  Lewis  (Sir  — ),  65. 

Fret,  XX,  XXI ;  26-28,  52,  54-58,  66, 
69,  70,  77,  85,  86,  89,  90,  92,  95, 
99-103,  110,  117,  125,  133,  136, 
137,  138-140,  145,  146,  147,  152, 
155,  156,  162-165,  232,  240-243, 
252,  262,  309,  310,  315,  327,  329, 
332,  334,  336,  344;  hausse  des  — 


INDEX 


357 


52,  54,  77,  99,  101,  140,  147,  148, 
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pouvant  etre  importees,  126-129. 
133,  134,  136,  155,  156,  178,  179, 
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268,  312  (voir  :  derogations)  ;  —  des 
maliSres  premieres  conoes,  ious293, 
291,310,312,313. 

Liverpool,  109,  208. 

Livres,  128,  129. 

Lloyd  George,  llfi,  121, 122, 124, 125, 
139,  172,  184,  221,  223,  233,  238, 
297  ;  sa  prophetic  en  1918,  297. 

Lock-out,  131. 

Locomotives,  103,  111,  218,  259,  261, 
292,  328  (voir  :  chemins  de  fer). 

Lol  du  6  mai  1916,  83,  133 ;  —  de 
I'ofiro  c.l  d(!  la  dcmando,  xiv. 

London  City  and  Midland  Bank,  213. 

Londres,  xv-xiv  :  9-11,  18,  21,  29, 
31,  56,  63,  67,  78-80,  84,  99,  100, 
104.  106,  109,  118,  119,  123,  134, 
139-141,  144,  150,  154,  155,  159, 
165-167,  171,  175,  179,  190,  214, 
226,  229,  231,  238,  240,  242,  243, 
246,  219,  250,  269,  270,  275,  283, 
295,  301,  305,  307,  309,  322,  329, 
331,  338. 

Long  (M.  — ),  170,  171, 174, 178,  212. 
Loucheur  (M.  — ),  162,  163, 170,  171, 

214,  245,  255,  268,  275,  276,  316. 
Luxe,  5,  23,  73,  119,  121-124,  126, 

154,  179. 
Lyon,  124,  133,  214. 

M 

Mac  Adoo,  222. 

Mac  Kenna,  16,  19,  37,  63,  86,  219, 
275. 

Madrid,  xv;  29. 

Main-d'oeuvre,  4,  5,  8,  10-12,  40,  162, 
168,  169,  199,  216,  251,  330,  340. 

Mais,  179,  206,  227. 

Manganese,  117,  217,  232. 

Mantoux  (M.  — ),  193. 

Marchandises,  xvin;8,  31,  46,  74,  78, 
81-83,  92,  103,  105,  117,  121-126, 
130,  146,  151,  258,  307,  311,  312, 
319;  —  en  transit,  130  (voir  :  pro- 
duils). 

Marcll^s  intcrieurs,  22,  34,  39-44,  49, 
54,  56-60,  88,  137,  138,  154,  155, 
103,  207,  208,  211,  212,  274,  312  ; 
—  inl  ornationaux,  xiii ;  2,  6,  8,  34, 
41,  14-46,  49,  54,  57,  61,  88,  105, 
106.  115,  120,  123,  124,  131,  155, 
158,  204,  273,  274,  304,  338. 


Marine  marchande,  xviii,  xx;  3,  4,  6, 

8,  40,  41,  50,  62,  85,  96,  100,  102, 
140,  141,  156,  304,  307,  327-330 ; 

—  marchande  frariQaise,  3,  4,  6,  40, 
41,  65,  66,  85,  100-102,  104,  111, 
112,  147-149,  155,  156,  219,  236, 
237,  327;  —  marchande  anfjlaise, 
XX,  xxi;  8,  40,  42,  47.  48,  54-57, 
65,  66,  100-103,  112, 116,  117, 140, 
146-148,  202,  219,  250,  307,  321, 
322,  327;  —  marchande  americaine, 
187,  307  ;  —  marchande  allemande, 
304,  306,  307  ;  — militaire  anglaise, 
2,  11,  19,  321,  4  (voir:  fret ;  ton- 
nages ;  navires). 

Marmelade,  44,  45. 

Marseille,  147,  214,  228,  229,  233,  238, 
245,  254,  264. 

Matleres  premieres,  xx;  8,  10,  41-45, 
58,  59,  76,  77,  85,  88,  92,  120,  126, 
132,  133,  135,  137,  151-153,  155, 
158,  164,  210,  217,  220,  221,  235, 
252, 268, 270-272, 276-280, 283-287, 
291, 292-305, 308-318,  320, 341-343, 
348;  le  controle  des  — •  apres  la 
guerre,  10,  279,  280,  291,  293-299 
307-318,  320,  343,  344. 

Mayor  des  Planches,  141. 

Memorandums,  119, 121, 143, 154-156, 
172-176,  181-183,  193,  199,  239, 
242,  306  ;  —  du  19  fevrier  1917, 
119;  —  du  22  fevrier  1917,  121  ; 

—  du  6avril  1917,  143  ;  —  d'octo- 
bre  1917,  172-176,  181-183  ;  —  du 
3  novembrc  1917,  193  ;  —  du  11 
fevrier  1918,  240  ;  — du  president 
Wilson  du  l^r  doccnd)re  1918,  306, 
307  ;  de  M.  Clemenlel,  en  decembre 
1918,  307-310. 

Messages  du  president  Wilson,  221, 
306. 

Mesures  prises  a  I'armistice,  292-297. 
M^tallurgie,  5, 160,  206,217,268,279, 

281,  312    (voir  :  fabrications  de 

guerre). 
Meubles,  129,  131, 

Michelson  (Alexandre    M.    — ),  20. 
Militarisme  allemand,  300. 
Mllner  (Lord  — ),  172,  173,  176,  184, 
185,  189. 

Mines,  min^raux,  minerals,  32,  89- 
117,  118,  143,  153,  160,  163,  217, 
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219,  229,  231,  245,  252-255,  268, 
284-286,  308,  311,  335. 
Ministres,  —  eres  ;  —  des  affaires 
etrangeres,  60,  279,  293,  339  ;  —  de 
I'agriculture,  160,  253,  268 ;  —  de 
I'armernent,  160, 170,  228,  229,  244, 
253,  268,  282  ;  —  du  Board  of 
Trade,  62,  65,  78,  81,  83,  105,  107, 
109,  118,  121,  123,  130,  131,  135, 
157,  173-175,  268,  327  ;  — du  com- 
merce, 63,  67,  74,  75,  79-82,85,88, 
92,  96,  99,  100  107,  109,  110,  130, 
134,  142,  150,  151,  154-162. 
175,  242-244,  250,  253,  268,  279, 
307,  319,  327,  330,  337  ;  —  des  fi- 
nances, 23, 61, 63, 78, 157, 222,  268, 
282  ;  —  de  la  guerre,  61,  99,  160, 
266,  267,  337  ;  —  de  la  marine,  61 ; 

—  du  ravitaillement.  139, 145, 160, 
170-173,  242,  244,  253,  268,  307 ; 

—  des  travaux  publics,  88,  89, 110, 
253,  168. 

Ministry  of  Shipping,  116,  140,  142, 

143,  159,  161,  163,  173,  179,  234, 

242,  250,  268,  285,  336, 
Misere,  9,  10,  35,  125,  161,  219. 
Mission  du  colonel  House,  199,  200, 
Mittel-Europa,  68,  340,  341,  344. 
Mobilisation,  xm-xxi :  1-4, 10,  21,  34, 

39-42,  217. 
Mobilises  (les  — ),  xxii;  1,  4,  8, 10, 18, 

74,  125,  168,  216. 
Modane,  254. 

Modes  et   articles  de  Paris,  5,  122, 
124,  125,  127,  128,  131,  157,  158. 
Monnaie,  xvi-xix ;  3, 23-25, 64  (voir : 

emission  ;  billets). 
Monnet  (Jean  — ),  67,  99,  109,  239, 
249,  253. 

Monopoles,  39,  40,  46,  48,  139,  346. 
Monroe  (doctrine  de  — ),  203. 
Montdidier.  248,  254. 
Montenegro,  223,  230. 
Montevideo,  282. 

Monzie  (Anatole  de— ),  152,  156, 159, 

162,  167, 
Moratorium,  xv-xvii ;  3,  25. 
Morgan  (banque)  — ),  209,  213. 
Munitions  (voir  :  fabrications  ;  arme- 

ment). 

N 

Nantes,  330. 
Natal,  282. 


National  City  Bank,  213. 
Nauniann  (Frederic  — ),  68. 
Navires,  xx ;  3,  4,  8, 48,  50,  62, 65,  66, 
74,  85,  90,  95,  96, 100-106, 109-113, 

116,  117,  119,  122,  125,  131,  138, 
139,  140-149,  152,  156,  162,  170, 
179-183. 187,225-238,  241-247,  2,50, 
252,  257,  261-266,  272,  273,  276, 
277,  281,  282,  285,  290,  292,  299, 
307-309,  319-322,  327-336  ;  cons- 
truction de  —  (voir  ce  mot)  ; 
achats  de  — ,  145  ;  —  internes,  245, 
277,  282  ;  retrait  des  — ,  100,  102, 

117,  145,  146,  156,  162,  253,  336  ; 
vovages  triangulaires  des  — ,  281, 
282  ;  —  allemands,  282,  299,  304 
(voir  :  marine  marchande,  assu- 
rances ;  tonnages) ;  —  sous-marins 
(voir  :  guerre). 

NegOCiations  interalliees  a  la  fin  de 
1916  (pool  des  transports),  95-113  ; 

—  au  debut  de  1917,  114-131, 135  ; 

—  de  Londres,  en  aout  1917,  150- 
165,  166  ;  —  en  octobre  1917,  et 
accord  du  3  novembre,  166-195;  — 
avec  I'Amerique,  199,  200  (voir  : 
C.  A.  T.  M.  ;  accords). 

Neutres,  xv,  xvii,  xvm,  xxi;  8,  11, 
22,  29.  31,  34,  35,  42,  45-47,  64,  66, 
71-76,  79,88,  89,  92,  100,  101,  112, 
120,  124,  126,  138-145,  153,  154, 
158,  180,  187,  209,  210,  214,  222, 
224,  226,  227,  240-247,  252,  256, 
262,  273,  278,  282,  294,  295,  299, 
304,  309,  315,  322,  329,  332,  334, 
338,  346,  347. 

Newcastle,  102,  110. 

Newton  D.  Baker  (M.  — ),  288, 

New-York,  xv-xix  ;  18,  20,  29-31,  46 ; 
51,  53,  57.  201,  208,  210,  213,  214, 
222,  234,  235,  240,  242,  261. 

Nickel,  2. 

Nitrates,  159,  162,  187,  190,  217,  231, 
236,  252,  259,  265,  266,  268,  273, 
281,  282,  292. 

Nord  (departement  du, — )  (voir  : 
regions  envahies). 

Norvege,  xxi;  32,  50,  156,  162,  241, 
285,  334 ;  accord  norvegien,  334. 

Note  du  6  avril  1917,  143; —  concer- 
nant  I'accord  conclu  entre  M.  Cle- 
mentel  et  le  vice-president  de  la 
Commission  des  bles,  334^336. 
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Nouvelle-Zelande,  10,  47. 
Nunzi  (M.  — ),  lO"*- 


0 

Odon  de  Lubersac,  249. 
OEufs,  33,  179. 

Offensive  allemande  de  mars  1918, 

248-250,  253,  254,  255. 
Office  national  du  commerce  exle- 

rieur,  6  ;  —  commercial  du  Reich, 

298;  —  internalional  des  prix  de 

revient,  346. 
016aglneux(produiis  — )  47,  135,  153, 

KiO,  178,  2.53,  265,  268,  281. 
Opinion  pubUque,  69,  70,  72,  73,  75, 

76,  97,  99,  102,  103,  121-123,  152, 

155,  200,  202,  212. 
Or,  xvi-xix;  24-27,  30,  35,  64,  91,  92, 

122,  128-130,  157,  203-205,  208- 

215,  218,  222;  pool  de  1'—,  91. 
Organisation  economique  de  la  paix, 

337-348, 
Orge,  179. 

Orlando  (M.  Salvatore  — ).  223,  244, 
276. 

Ouvriers,  12,  73,  218,  231,  293  (voir  : 
classes) ;  ouvrieres  (voir  :  femmes). 


P 

Pain,  33,  44,  57,  136,  138,  143,  152, 
161,  170,  186,  218,  234,  267. 

Painlev6  (M.  — ),  172,  184. 

Paix,  XIII,  XXI ;  2,  10,  68,  76, 151, 153, 
158,  220,  223,  292,  302-305,  313, 
314,  315-318,  321-323,  337;  I'orfra- 
nisation  economique  de  la  — ,  337- 
348. 

Papier,  78,  118,  122,  127,  252,  268. 
271,  281,  285,  312. 

Paris,  XV,  XIX ;  21,  75,  76,  79,  82,  84, 
118,  125,  127,  130,  144,  154,  170, 
172,  200,  226,  228,  230,  231,  239, 
242,  249,  262,  283,  309,  322,  330. 

Pas-de-Calals  (departement  du  — ), 
254,  255. 

Patrlotisme,  1,  2,  5,  54,  219. 

Pays-Bas,  246,  345. 

Payer  (chancclier  von  — )  339; 

Peaux  (voir  :  cuirs) 


Pershing  (general  — ),  230. 

Pertes,  1;  216,  321;  —  de  la  France 
en  hommes,  1,  216,  321;  —  de 
navires  par  la  guerre  sous-marine, 
116,  142,  144,  199,  219,  226,  256. 
(Voir  :  guerre);- — ^allemandes,  298. 

parole,  2,  32,  66,  160,  180,  217,  218, 
242,  268,  281,  282;  conferences  de 
1918,  282. 

Phosphates,  160,  168,  282. 

Pianos,  80,  128,  129. 

Pichon  (M.  — ),  312. 

Placements  a  I'elranger,  26,  27. 

Plan  general  d'organisation  des 
transports,  248-260  (voir  :  pro- 
grammes). 

Plumes,  157  (voir  :  modes). 

Polsson,  33,  179. 

Politique  (la  — ),  46,  124,  139,  202, 
203;  —  iinanciere  de  1' Entente,  14- 
38.  63,  64,  92,95, 114, 115, 154,  203 
206,  209-214,  222,  299,  302,  315, 
317;  son  absence,  14,  15,  34  (voir  : 
controle);  —  economi([ue,  47-49, 
59,  63,  65,  67,  74,  75,  92,  95,  119, 
120,  131,  132,  136-139,  146,  155, 
166,  167,  200,  219,  292-296,  302, 
311,  312,  315  (voir:  etatisme;  pro- 
hibitions) ;  cooperation  economique 
inleralliee  (voir  :  cooperation);  — 
l)our  le  tonnage,  95-97,  115,  119, 
131,  138-149  (voir  :  prohibitions; 
accords  ;  tonnages)  ;  —  a  I'armis- 
tice,  292-296,  311-315. 

Pologne,  2,  307. 

Pommes  de  terre,  44,  83. 

Pool  de  I'or,  91,  95  (voir  :  or) ;  — 
des  transports,  95,  166,  167,  181, 
184,  185,  188,  189. 

Population,  54,  57,  62,  73,  92,  99,  103, 
106,  161,  168,  176,  185,  200,  202, 
216,  219,  227  (voir  :  ravitaille- 
ment). 

Porcelalne,  79,  127,  129,  136. 

Ports,  70,  82,  89,  91,  96,  100,  103, 
105,  110-112,  123,  125,  128,  138, 
153,  201,  232-235,  245,  246,  250, 
251,  254,  262-265,  272,  276,  277, 
292,  322,  328-330;  chargernents  et 
dechargement s  dans  les  • — •,  100, 
103-106,  110-112,  234,  235,  251, 
262,  272,  276,  292,  328. 

Port-Said,  264. 
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Portugal,  6,  HI,  98,  223,  229. 

Postes  et  t^l^graphes,  xx. 

Presse  (la  — ),  9,  103,  119,  123,  127. 

Prets,  22;  —  de  I'Anglef erre,  19,  27. 

Primes  d'assurances,  xxi  (voir  :  assu- 
ranoes ;  fret). 

Prlorite  de  transports,  178-183,  191, 
217.  228;  250.  272,  276,  283,  289, 
292,  328  ;  —  des  besoins,  221,  222, 
228  (voir  :  programmes). 

Prise  de  navires,  xx,  xxi. 

Prix,  XIV,  XX ;  11,  12,  13,  14,  28,  32, 
33,  36,  37,  40,  44,  45,  48-54,  57,  59, 
61.  62,  86-90,  98,  99, 101,  107,  108. 
118,  140,  147,  153,  155,  156,  159, 
206,  208,  210,  211,  296,  297,  302, 
303,  308-312,  332,  337,  346;  regie- 
mentation  des  — ,  58,  88,  89,  153 
(voir  :  taxes');  hausse  des  — ,  xiv, 
XX ;  12,  13,  14,  28,  32,  33,  36,  37, 
40,  46,  49-54,  57,  59,  61,  62,  86-89, 
98,  99,  101, 147,  156,  159,  206,  208, 
210,  211,  302,  303;  baisse  des  — , 
XIV,  XX ;  48,  52,  53,  57,  89,  107, 
309,  312. 

Production,  xm,  xiv,  xv,  xxii;  4,  5, 

10,  12,  30,  36,  44,  45,  52,  54,  84, 
97,  98.  118, 120,  123,  143, 153,  155, 
160,  168,  207,  216-218,  255,  270- 
272,  276,  290,  293,  296,  297,  301, 
308,  337;  —  frangaise  en  1917,  216- 
218. 

Produits  alimentaires  (voir  :  alimen- 
tation);—  manufactures,  8,  10,  35, 
36,  39,  72,  78,  79,  81,  82.  118,  120, 
132-137,  150-153,  155,  210,  296, 
299,  303,  342,  346,  347. 

Profiteurs  de  guerre,  15,  35,  148 
(voir  :  speculation). 

Programme  financier,  14,  15,  222 ;  — 
d'importations,  141,  146,  149,  156, 
166,  173,  175-181,  183,  185.  187, 
226,  229,  235,  239,  243-245,  246, 
248,  251,  256-260,  268-276,  278, 
283-290,  292,  341  (voir  :  Comites 
de  — ) ;  —  des  besoins  en  tonnage, 
159,  160,  166,  173-181,  183,  185, 
187-199.  223-226,  237,  238,  240, 
244-247,  248-260,  284,  292,  327- 
330,  332,  341 ;  —  des  besoins  eco- 
nomiques,  173,  175,  183,  220-226, 
250,  251,  253,  261,  262.  265,  266, 
268,  269,  275,  276,  278,  284,  285, 


292,^308,  331;  —  d'achats,  222; 
—  d'avialion,  232;  —  des  besoins 
quolidiens,  en  1918,  254;  —  de 
ravitaillement  des  troupes,  257- 
259,  276,  284,  2&5. 

Progres  (le  — ),  10. 

Prohibitions,  13,  41-44,  69-74,  78-85, 
106,  118-135,  139,  140,  151-161, 
257-260,  268,  269;  —  en  1917,  118- 
131,  151;  reclamations  contre  les 
— ,  72-74,  81,  118,  121-123,  131, 
154-156  (voir  :  licences;  deroga- 
tions). 

Propagande  allemande,  203,  208. 
Prophetic  de  M.  Lloyd  George  en 

1918,  296,  297. 
Proposition    du    colonel    House  du 

1"  decembre  1918,  306. 
Prosperite  10,  210,  212. 
Protectionnisme,  119,  120,  124,  131, 

132. 


R 

Rachats  de  valeurs,  21U. 
Rails,  259,  261  (voir  :  chemins  de  fer). 
Raineri  (M.  — ),  107,  330,  333. 
Rapatries,  18. 

Rapatriement  des  fonds  anglais,  203; 
—  de  I'armee  americaine,  307. 

Rapport  de  M.  Clementel  du  22  aout 
1918,  273,  274;  —  du  Comite  de 
politique  commerciale  du  21  fevrier 
1917,  119,  120.  132;  —  de  M.  Sal- 
ter du  24  avril  1918,  256-258. 

Rathenau,  299. 

Rationnement,  13,  36-38.  118,  122, 
136.  137,  161,  173,  175,  184-186, 
218,  227,  320. 

Ravitaillement  des  troupes,  xix,  xxn ; 
2,  39,  47,  60-62,  85,  92,  95,  102, 
106,  115,  142,  160-161,  170  172, 
178-180,  231-236,  251-259,  273, 
276,  283-290,  292.  320;  —  de  la 
population,  40-43,  46-48,  54,  60-62, 
67,  76-78, 92,  95-100,  102, 105,  106, 
109,  110,  138,  142,  160-161,  166- 
185,  189-193,  217-222,  227-230, 
231-234,  247,  248-255,  259,  260, 
262,  265-273  276.  284-290,  292, 
304, .  305-311,  317,  319-322,  330, 
331  (voir  :  alimentation  ;  ble). 
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Raymond  B.  Stevens,  244. 
Reading  (Lord  — ),  291,  308,  311. 
Recettes  finanderes,  15-22,  27,  35, 

36.  —  des  chcmins  de  fer,  6. 
Reclamations  (voir  :   prohibitions  ; 

opinion  puhlique). 
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